COMITE DES FINANCES LOCALES
SEANCE DU 30 juin 2015

BILAN DE LA REPARTITION
DE LA DGF AU TITRE DE L’ANNEE 2015

Le comité des finances locales (CFL) s’est pron@wda répartition des masses de la DGF
2015 lors de sa séance du 17 février 2015.

La DGF s’éléve en 201536 618 421 559°€ soit un montant en baisse de 3 502 millions
d’euros (-8,73%). Au total, apres prise en compte a5 préciputs, la DGF répartie entre les
collectivités s’éléve a 36 612 239 986 €.

A l'issue de la répartition, les éléments suivamst & porter a la connaissance du Comité.

) Population et nombre de communes

L'application du dispositif de recensement rénoedlal population INSEE et I'actualisation
désormais annuelle du nombre de résidences secemdaiis en compte dans le calcul de la
population DGF ont conduit en 2015 a I'ajout de9 388 habitants supplémentaires par rapport a
2014. L’évolution par strate démographique estilaaste :

1 0 & 499 habitants 4545459 4530372 | -0,33% 18 762 18 689 -73
2 500 & 999 habitants 5299 984 5288555 | -0,22% 7477 7460 -17
3 1000 & 1 999 habitants 6817 336 6869280 | 0,76% 4 886 4921 35
4 2 000 & 3 499 habitants 6201702 6187795 | -0,22% 2 367 2364 -3
5 3500 & 4 999 habitants 4203769 4255173 | 1,22% 1008 1022 14
6 5 000 & 7 499 habitants 48929424961782 | 141% 803 814 11
7 7 500 & 9 999 habitants 3543404 3539155 | -0,12% 411 411 0
8 10 000 & 14 999 habitants 4502 8924570499 | 1,50% 374 380 6
9 15 000 & 19 999 habitants 33019553259262 | -1,29% 191 189 -2
10 20 000 & 34 999 habitants 6 759 4136 931 948 2,55% 261 267 6
11 35 000 & 49 999 habitants 38514703885896 | 0,89% 93 93 0
12 50 000 & 74 999 habitants 40618013946062 | -2,85% 69 67 -2
13 75 000 & 99 999 habitants 2 088 9062 066 220 -1,09% 24 24 0
14 100 000 & 199 999 habitantd 42197074 336297 | 2,76% 31 32 1
15 200 000 habitants et plus 6129 4256 151 657 | 0,36% 11 11 0
TOTAL 70420 165| 70779953| 0,51% 36 768 36 744 -24

! Le montant de DGF effectivement réparti en 20 de 11 368 559 € par rapport au montant insenis la
LFi pour 2015 (a savoir 36 607 053 000 €). Cet tésaxplique par le fait que pour 59 communes, F&Eet 1
région le montant de la dotation forfaitaire oual€otation d’'intercommunalité calculé en 2015 a&pas suffisant
pour supporter la totalité de la contribution adressement des finances publiques. Conformémentdickes
L.2334-7-3, L.4332-7 et L.5211-28 du CGCT, le retifja été prélevé en dehors de la DGF (fiscalité).
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Les baisses de population dans certaines stratg€exmiquent pas tant par un dépeuplement
de certains territoires que par une forte augmientate la population ayant pour effet le changement
de strate des communes concernées.

La création de treize communes nouvelles expliguelution du périmétre communal entre
les répartitions 2014 et 2015.

Les communes nouvelles sont les suivantes :

- fusion des communes de Auxon-Dessous (25034) ebidessus (25035)
Commune nouvelle : LES AUXONS (25035)

- fusion des communes de Clux (71138) et La Villeee{R1578)
Commune nouvelle : CLUX-VILLENEUVE (71578)

- fusion des communes de Vaugneray (69255) et Samtelnt-de-Vaux (69221)
Commune nouvelle : VAUGNERAY (69255)

- fusion des communes de Montherlant (60417) et Saggin-Ibouvillers (60570)
Commune nouvelle : SAINT-CREPIN-IBOUVILLERS (60570)

- fusion des communes d’Eclose (38152) et Badinigt&824)
Commune nouvelle : ECLOSE-BADINIERES (38152)

- fusion des communes de Goussainville (28185) etphgne (28069)
Commune nouvelle : GOUSSAINVILLE (28185)

- fusion des communes de Beauchéne (61031), Fréa@3{h Larchamp (61223), Saint-
Cornier —des-Landes (61377), Saint-Jean-des-Boist1l®, Tinchebray (61486) |,
Yvrandes (61513)

Commune nouvelle : TINCHEBRAY-BOCAGE (61486)

- fusion des communes de Saint-Christophe-Le-Ja(6lE375), Saint-Loyer-des-Champs
(61417), Marcei (61249), Vrigny (61511).
Commune nouvelle : BOISCHAMPRE (61375)

- fusion des communes de Montsecret (61292) et @haigére (61109)
Commune nouvelle : MONTSECRET-CLAIREFOUGERE (61292)

- fusion des communes de La Fresnaye-sur-ChedouédB7y2de Chassé (72069), de
Lignieres-la-Carelle (72162), de Montigny (722039, Roullée (72258), St-Rigomer-des
Bois (72318)

Commune nouvelle : VILLENEUVE-EN-PERSEIGNE (72137)

- fusion de communes de Saint-Offenge-dessous (732&xint-Offenge-dessus (73264)
Commune nouvelle : SAINT-OFFENGE (73263)

- fusion de communes d’Ecuelles (77166) et Morettsung (77316)
Commune nouvelle : ORVANNE (77316)

- fusion de communes de Notre-Dame-d’Estrées (14&{/@prbon (14178)
Commune nouvelle : Notre-Dame-d’Estrées-Corbon 7434
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1)) La dotation globale de fonctionnement (DGF) des comunes

A) La dotation forfaitaire

Conformément au Il de I'article L.2334-7 du CGCEl(que modifié par I'article 107 de la
loi de finances pour 2015), les cinqg composantegagmaient la dotation forfaitaire en 2014 ainsi
qgue le montant de la contribution 2014 au redresséies finances publiques ont été regroupées au
sein d'une seule dotation forfaitaire. Cette dotatforfaitaire ainsi consolidée a fait I'objet de
retraitements :

- en cas de passage a la fiscalité professionnellguenFPU), la part de la dotation
forfaitaire correspondant a I'ancienne compensatiqart salaires » est versée a I'EPCI
en lieu et place des communes membres ;

- la contribution au redressement des finances puddi014 est recalculée pour ne pas
tenir compte des recettes exceptionnelles des comsnu

- les prélevements qui avaient été opérés en 201k digcalité au titre du débasage des
contingents communaux d’aide sociale (CCAS), aa tiu prélevement TASCOM et au
titre de la contribution au redressement des fieampubliques sont opérés sur la dotation
forfaitaire consolidée. Ce passage d’'un préléversenfiscalité a un prélevement sur la
dotation forfaitaire est neutre pour les communesoaduit a réduire le montant du
prélevement sur fiscalité opéré en 2015 pour cesmmnes.

Au terme du retraitement, le montant de la dotafoofaitaire 2014 ainsi consolidée s’éleve a
12 469 172 608 eurosSi le montant prélevé en 2014 sur la fiscalitéeebe le montant de la dotation
forfaitaire, la différence est prélevée sur le pribdes impbts directs locaux de la commune.

A cette dotation forfaitaire ainsi consolidée sappliqués pour calculer la dotation forfaitaire 201

- une part dynamique en fonction de la variation aleupation DGF :

La part dynamique de la population est égale adyirale la variation de la population DGF
entre 2014 et 2015 par un montant unitaire de 6@ @6un coefficient logarithmique variant de 1 a 2
en fonction de la taille de la commune. Le colt’'dagmentation de la population s’établit a
33 653 106 €contre 36 527 012 €&n 2014). Ce colt comprend les effets de I'actatidis des
différentes composantes de la population DGF (f@djmul INSEE ; résidences secondaires ; places
de caravane et les garanties pour les communeselh@sinqui enregistrent une baisse de leur
population entre 2014 et 2015).

- un écrétement péréqué pour financer les emplasnas de la DGF :

En 2015, la dotation forfaitaire des communes esitée de maniere péréquée, selon des
regles similaires a celles du complément de garaei 2013 et 2014 : la dotation forfaitaire des
communes dont le potentiel fiscal par habitantsegterieur ou égal a 0,75 fois le potentiel fiscal
moyen par habitant constaté au niveau nationa¢ &@€tée en proportion de leur population et de
leur potentiel fiscal par habitant. Cependant lentant de cet écrétement est plafonné a 3% de la
dotation forfaitaire pergue en 2014. Cet écrétentiumd montant total dd51 333 015 eurosa
concerné 17 198 communes en 2015 dont 3 274 conmpladfennées.
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Ecrétement
Part des Part des Part des
communes | communes | communes
Strates Nombre de Nombre de | Nombre de écrétées plafonnées | plafonnées
démographiques Strates démographiques communes | communes dans le dans le dans le Ecrétement final
communes Az .
DGF écrétées plafonnées nombre nombre nombre de
total de total de communes
communes | communes écrétées

1 | 0 & 499 habitants 18689 7171 1195 38,4% 6,39% 16,66% 3 589 238
2 | 500 a 999 habitants 7 460 3 596 706 48,2% 9,46% 19,63% 5135375
3| 1000 a 1999 habitants 4921 2544 576 51,7% 11,70% 22,64% 7 602 958
4 | 2 000 a 3 499 habitants 2364 1424 306 60,2% 12,94% 21,49% 8 593 057
5 | 3500 a 4 999 habitants 1022 709 146 69,4% 14,29% 20,59% 7358974
6 | 5000 a 7 499 habitants 814 596 145 73,2% 17,81% 24,33% 10 239 252
7 | 7500 a 9 999 habitants 411 299 73 72,7% 17,76% 24,41% 7 387 764
8 | 10 000 a 14 999 habitants 380 296 50 77,9% 13,16% 16,89% 10145251
9 | 15 000 a 19 999 habitants 189 160 30 84,7% 15,87% 18,75% 9298 276
10 | 20 000 a 34 999 habitants 267 216 30 80,9% 11,24% 13,89% 16 570 811
11 | 35000 a 49 999 habitants 93 78 11 83,9% 11,83% 14,10% 10 325433
12 | 50 000 a 74 999 habitants 67 56 2 83,6% 2,99% 3,57% 9775715
13 | 75000 a 99 999 habitants 24 20 3 83,3% 12,50% 15,00% 5308 993
14 | 100 000 a 199 999 habitants 32 24 1 75,0% 3,13% 4,17% 6 541 313
15 | 200 000 habitants et plus 11 9 0 81,8% 0,00% 0,00% 33 460 605
TOTAL 36 744 17 198 3274 46,8% 8,91% 19,04% 151 333 015

- la minoration au titre de la contribution au rederaent des finances publiques pour
'année 2015 :

Conformément a l'article L. 2334-7-3 du CGCT, lesmtnunes contribuent a hauteur de
1 450 millions d’eurosau redressement des finances publiques. Seulesiemunes de métropole
et des DOM sont assujetties a cette contributiamf@mément a l'article L. 2113-20 du CGCT, les
communes nouvelles telles que définies a l'artlcle2113-1 du CGCT sont exonérées de cette
contribution. Les communes des Collectivités d'@utrer (COM), de la Nouvelle-Calédonie et de
Mayotte sont également exclues de cette contributio

La contribution des communes au redressement i@scies publiques représente 1,84 % de
leurs recettes réelles de fonctionnement, telles apnstatées auf'ljanvier 2015 dans le budget
principal des derniers comptes de gestion dispesilsioit ceux afférents a 'année 2013. Ces recette
réelles de fonctionnement sont minorées des ati@nsade produits, des mises a disposition de
personnel facturées dans le cadre de mutualisatérservices entre I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre et semmunes membres et des recettes
exceptionnelles. Cette contribution vient minoeedobtation forfaitaire des communes.

Conformément a l'article L. 2334-7-3 du CGCT, sin®ntant de dotation forfaitaire est
inférieur au montant de la contribution a opérer,sblde est prélevé prioritairement sur les
compensations d'exonération de fiscalité localetimenées au lll de l'article 37 de la loi n°2013-
1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014nfet sur la fiscalité directe locale des
collectivités concernées. 59 communes sont conesrag 2015 par un prélevement sur fiscalité au
titre de la contribution au redressement des fieangubliques 2015 pour un montant total de
2 093 247 euros.

Concernant la commune de Paris, le montant denftxilbation du département de Paris étant
supérieur au montant de sa dotation forfaitairgelguat non prélevé sur la dotation forfaitaire d
département de Paris (d'un montan®88e406 091 eurgsest ajouté au montant de la contribution de
la commune de Paris, conformément a l'article 3433 du CGCT.
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Ainsi au titre de la contribution des communes edreéssement des finances publiques, la
dotation forfaitaire des communes a été minorée 68l 312 844uros.

- la minoration au titre de la participation de cews communes au financement des
missions de préfiguration de la métropole d’Aix Bwile Provence et de la métropole du
Grand Patris :

La loi de modernisation de I'action publique temiale et d’affirmation des métropoles prévoit
la création de deux métropoles : la métropole dan@rParis et la Métropole d’Aix-Marseille-
Provence. Conformément a l'article 83 de la 10iG12-1279 du 29 décembre 2013 de finances
rectificative pour 2013, les communes sur le péfiengle la future métropole du Grand Paris
participent au financement des missions de preédigum de la métropole du Grand Paris en 2014 et
en 2015.

Pour les communes, ce prélevement est effectuélaswotation forfaitaire de lI'année de
répartition des communes de Paris, des départerdestklauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et
du Val-de-Marne et les communes des autres dépamterde la région d'lle-de-France appartenant,
au ler janvier de lI'année de répartition, a unliésgment public de coopération intercommunale a
fiscalité propre comprenant au moins une commuree dipartements des Hauts-de-Seine, de la
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne. En 2015 ré&pement s’éléve 5926 854 euros.

Ces prelévements sont répartis au prorata des nisngercus l'année précédente par ces
collectivités au titre de la dotation forfaitairéfohie aux articles L. 2334-7 a L. 2334-12 du CGCT.

- La dotation forfaitaire des communes nouvelles

Au ler janvier 2015, le nombre de communes nouveléléve a 25 (dont 13 créées au ler
janvier 2015).

L'article L. 2113-20 du code général des colletéisiterritoriales, tel que modifié par la loi
relative a 'amélioration du régime de la commuoewvelle, pour des communes fortes et vivantes du
16 mars 2015, prévoit des incitations financieresrges communes nouvelles dans le cadre de la
répartition de la dotation forfaitaire des communes

Les communes nouvelles créées avant mars 2014olesmunes nouvelles de moins de
10 000 habitants créées avant le ler janvier 2016secommunes nouvelles regroupant la totalité
des communes membres d'un méme EPCI, bénéficiamtedjarantie de non baisse de leur
dotation forfaitaire. Ces communes sont exonérées de contribution aassaiment des finances
publiques ; d’écrétement de leur dotation forfaitgiour financer les emplois internes de la DGF et
préservees d’'une baisse de la part dynamique ddaimm. En 2015, le montant total de la garantie
de non-baisse s’élével22 062 euros4 communes bénéficient de cette garantie de nigseha

La loi dispose que les communes nouvelles de 1200® 000 habitants pergoivent une
majoration de leur dotation forfaitaire, correspondant a 5% du montant de la dotatioraitaife.
Sur les 25 communes nouvelles existant au lergar2015, 20 communes bénéficient de cette
majoration. En 2015 le montant de cette majoratgtrde516 106 euros.

La loi prévoit également qu’'une commune nouvellgrgapant toutes les communes
membres d’'un EPCI a fiscalité propre percoit, &ne tde sa dotation forfaitairene dotation de
consolidation égale au montant de la dotation d’intercommunaléécue par 'EPCI auquel elle se
substitue. En 2015 la dotation de consolidationatgsmunes nouvelles s’éleve2@6 688 euroset
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concerne deux communes nouvelles, dont une coéstén 2013 (DEVOLUY) et une constituée en
2015 (VILLENEUVE-EN-PERSEIGNE).

Au total, en 2015Ja dotation forfaitaire notifiée aux communes en 205 s'éleve a
10 819 281 836 eurdssoit une diminution de 13,39% entre 2014 et 2015.

B) La dotation de solidarité urbaine et de cohésion stale (DSU)

L’article 107 de la loi de finances pour 2015 f&xéd 80 millions d’euros la progression de la
DSU en 2015, ce qui porte son montant total &30 738 650 £soit + 11,6 % par rapport a
I'exercice précédent.

La somme effectivement mise en répartition au padgs communes de métropole s'éleve a
1 638 005 898€, apres préelevement de la quote-part réservéeec@mmunes des départements et
collectivités d'outre-mer.

1) Bilan des attributions de DSU en 2015 :

a) Rappel des modalités de répartition :
La DSU est attribuée :

- aux trois premiers quarts des communes de 10 Obilahts et plus, classées chaque
anneée en fonction d’'un indice synthétique de rasssuet de charges ;

- au premier dixieme des communes dont la populagisthcomprise entre 5 000 et
9 999 habitants, également classées selon un iggthétique.

L’indice synthétique représentatif des écarts dsaerces et de charges socio-urbaines des
communes est calculé par rapport a un ensembléichiteurs relatifs au potentiel financier des
communes, au hombre de logements sociaux, au natelsreénéficiaires des prestations logement
et au revenu fiscal moyen des ménages (déclaratiotitre de I'lRPP). Il permet de classer les
communes les unes par rapport aux autres a pamirseul indice agrédgé

Les rangs de classement des communes varient etioforde I'évolution de la valeur
individuelle des critéres composant leur indicetlsgtique.

Depuis 2009, un dispositif de répartition a trdegés a été instaure :
- les communes éligibles en 2015 percoivent unebattan égale a celle de 2014 ;

- les communes classées, en fonction de I'indicehgyitfue de ressources et de charges,
dans la premiére moitié de la catégorie des comsdedl0 000 habitants et plus, soit les
495 premiéres communes, bénéficient d’une dotatgale a celle de 2014 majorée de
0,90 % ;

2 En cas de dissolution ou de changement de staint groupement touristique ne permettant plus lai-cé de percevoir la dotation
supplémentaire touristique, celle-ci est alorsitigst aux communes membres et intégrée a la dotétidaitaire de la commune avant
I'application de I'écrétementl13 979 eurosont ainsi été intégrés a la dotation forfaitaies ¢ommunes, a la suite de la dissolution d’'un
groupement touristique et du changement de statmt3VOM sans reprise de la compétence touristique

% Lindice synthétique est composé de la fagon suezan

-45% du rapport entre le potentiel financier moyts communes de plus de 10 000 habitants et Ientmtéinancier de la commune
considérée ;

-15% du rapport entre la proportion de logementsasx de la commune dans son parc local de logemeinta proportion moyenne des
logements sociaux pour les communes de plus d@Q®&bitants ;

-30% du rapport entre la proportion des bénéfiegadte prestations logement dans le parc de logerderd commune et la proportion moyenne
des bénéficiaires de prestations logement powdesnunes de plus de 10 000 habitants ;

-10% du rapport entre le revenu fiscal moyen dédtdrats des communes de plus de 10 000 habitariesretvenu fiscal moyen des habitants de
la commune considérée.
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- les 250 premieres communes de la catégorie des snese 10 000 habitants et plus et
les 30 premieres communes de la strate des comndeds000 a 9 999 habitants
bénéficient en sus de leur attribution de droit cam d’'une « DSU cible ». Celle-ci est
répartie entre les deux catégories démographiquesaata de leur population dans le
total des communes bénéficiaires.

Pour les communes nouvellement éligibles a la D8l¢alcul des attributions de DSU
s’effectue de la maniére suivante :

DSU = nombre de points x valeur de point « sporgané

Avec :

- nombre depoints de chaque commune pop DGF 2015 x indice de la commune x effort
fiscal (plafonné a 1,3) x coefficient de majoratioooefficient ZUS x coefficient ZFU

- valeur de point « spontanée »montant de DSU consacré aux communes de plus 660
habitants (ou aux communes de 5 000 a 9 999 h&biaton la strate concernée) éligibles en
2014 et en 2015 a la DSU / somme des points dediable des communes éligibles a la
DSU en 2014 et en 2015.

L’article 135 de la loi de programmation pour lhésion sociale de 2005 a modifié les
modalités de répartition de la DSU en introduisatgux coefficients multiplicateurs
proportionnels a la population située dans destigusiprioritaires de la politique de la ville dans
la répartition de la DSU :

- l'un est proportionnel a la part de la populatiorzene urbaine sensible (ZUS)
- l'autre est proportionnel a la part de la populasduée en zone franche urbaine (ZFU)
L’article 107 de la loi de finances pour 2015 dspaue la répartition 2015 de la DSU prend

en compte la population des ZUS et des ZFU existantt' janvier de I'année qui précede la
répartition, soit au *janvier 2014. Les nouveaux quartiers prioritailesla politique de la ville ne
sont donc pas pris en compte dans la répartitid 2@ la DSU.

372 des 742 communes de 10 000 habitants et pgislés a la DSU en 2015 comportaient
une ZUS et/ou une ZFU ai'Janvier 2014. 15,76% de leur population résideZex$ (15,84% en
2014) et 6,02 % en ZFU (6,08% en 2014). 41 descbimmunes de 5 000 a 9 999 habitants éligibles
a la DSU en 2015 comportaient une ZUS et/ou une ABUL' janvier 2014. 11,56% de leur
population réside en ZUS et 3,14% en ZFU.

Quant a la « DSU cible », le montant revenant gedaommune éligible est déterminé de la
maniere suivante :

DSU cible = nombre de points pour « DSU cible »aleur de point « DSU cible »

Avec :

- nombre de points de chaque commune éligible aD&W cible » = pop DGF 2015 x indice
de la commune x coefficient de majoration variac 1

- valeur de point « DSU cible » = montant de DSUeitbnsacré aux communes de la strate
démographique / somme des points de I'ensemblecdesnunes de cette méme strate

éligibles a la « DSU cible ».

* Coefficient ZUS = 1 + (2 x pop ZUS/population DGF). @eefficient varie donc de 1 & 3 en fonction dedat de la
population située en ZUS. Si par exemple 25% depalation est en ZUS, ce coefficient s’éléve a 2x(,25) = 1,5.

> Coefficient ZFU = 1 + pop ZFU/pop DGF. Ce coeffidigarie donc de 1 & 2 en fonction de la part deolaulation en
ZFU. Si par exemple 50 % de la population est siarégFU, ce coefficient s’éléeve 4 1 + 0,5 =1,5.
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Pour les communes qui cessent d’étre éligibles @38 en 2015, il est prévu, a titre de
garantie non renouvelable, une dotation égale a &@%ontant de 2014. Si cette perte d'éligibilité
résulte d’une population passant sous le seuil5d860 habitants, la commune percoit a titre de
garantie pour les trois exercices suivants unetidatagale respectivement a 90, 75 et 50% du
montant percu 'année précédant la perte d’éliggbil

Par ailleurs, conformément a l'article L.2334-18B8CGCT, il a été instauré un systeme de
garantie dégressive. En effet, lorsqu’'une communeedt inéligible une année et que cette perte
d’éligibilité résulte de I'impact sur le potentidinancier communal du passage a fiscalité
professionnelle unique (FPU) deux ans auparavantedRC| dont est membre la commune, alors
celle-ci bénéficie pendant cing ans d’'une garapdigiculierd. Cette garantie est égale la premiére
année a 90 % du montant percu la derniere anné® cammune était éligible, puis diminue d’'un
dixieme chaque année.

Enfin, au cours des trois années suivant leur iorgdes communes nouvelles créées au plus
tard le ler janvier 2016 et regroupant soit uneufain inférieure ou égale a 10 000 habitantg, soi
toutes les communes membres d'un ou de plusie@§ E&elles soient éligibles ou non, percoivent
une attribution au moins égale a I'attribution per@u titre de la DSU par les anciennes communes
l'année précédant la création de la commune nauvetl 2015 et en 2016, les communes nouvelles
créées avant le renouvellement général des comseiiipaux de 2014, éligibles ou non, percoivent
une attribution au titre de la DSU au moins égatelke percue en 2014.

b) Bilan de répartition de la DSU 2015 pour les comesude 10 000 habitants et plus

En 2015, 989 communes ont une population d'au ni@r@00 habitants, soit 8 de plus qu’en
2014. Les trois quarts des communes de plus deO@Q0Oh@bitants étant éligibles a la DSU, 742
communes de 10 000 habitants et plus ont bénéfesérédits mis en répartition au titre de la DSU
en 2015. Ces crédits s’élevent a 1 399,49M€ ael dier la DSU de droit commun et 156,85 M€ au
titre de la « DSU cible », soit un total de 1 538/& contre 1 382,47 M€ en 2014. La dotation
moyenne par habitant s’éléve, hors garantie, a468,tontre 57,56 € en 2014. La dotation par
habitant la plus élevée s’établit a 431,38 € (Ghshus-Bois - 93) et la moins élevée a 4,27 €
(Chevilly-Larue - 94).

Parmi ces communes, 14 sont nouvellement éligiblesDSU dans cette catégorie pour un
montant total de 4 475 14& En revanche, 8 communes perdent le bénéfica d@SUU dans la
catégorie. Ces communes pergoivent une « garaetisodie » pour un montant de 1014 180 €
(contre 834 612 € en 2014).

La composition de l'indice de la premiere et ded&niére commune éligible a la DSU
comparée a I'ensemble des communes de plus de0lBabants est la suivante :

® Une commune dont 'EPCI est passé a la TPU au B013, constaté en répartition 2014, voit son paen
financier impacté non pas lors de la répartitior26&4 mais lors de celle de 2015. En effet, le makfinancier

2014 ne tient pas compte de la ventilation dedhesse du groupement, seul le potentiel financieorapter de
2015 en tiendra compte.
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Part des Part des
Potentiel | logements| bénéficiaires
financier sociaux | d'allocations | Revenu par
DONNEES 2015 par dans les |logements dang habitant
habitant | logements| les logements
TH TH

glreevrgl)ere commune éligible (indice le plus 734,30 € 34.50% 150.26% 6593,75
gcieglnel;are commune éligible (indice le plus 1078.87€| 10,44% 29.87% 15 248,94 €
Moyenne de I'ensemble des communes de o o L
10 000 habitants et plus 1311,17 €| 22,84% 52,37% 14 737,7T €

Sur 742 communes éligibles en 2015, 244 voiemt tbotation progresser de 0,90% par
rapport a celle de 2014 et 249 au-dela de 0,90 %aison de leur éligibilité a la « DSU cible ».
Parmi les 14 communes entrantes, 1 est éligibla & DSU cible ». Sur les 244 communes
bénéficiant d’'une évolution de 0,90% de leur dotatil19 comportent des ZUS et/ou ZFU et elles
percoivent 23,53% de la masse mise en répartitiam [& strate (« DSU cible » comprise). Sur les
185 portent des ZUS et/ou ZFU et elles pergoivent
69,17 % de la masse mise en répartition pour #estr

250 communes éligibles a la « DSU cible »,

Le tableau suivant indique la ventilation de cegnaentations :

Croissance de la DSU entre 2014 et 2015 ggrrnlrisuzgg dont
pour les communesllfise 10 000 habitants et éligibles en | ZUS/ZFU
p 2015

Dotation 2015 = dotation 2014 235 66
cIZ))(;th/loon 2015 = dotation 2014 majorée de 244 119
0,90a5% 0 0
5310 % 6 6
10a15% 33 32
15220 % 85 76
Plus de 20% 125 71
Entrantes 14 2
Total 742 372

On constate que 66,44% des communes ont bénéfiaie ghrogression de leur dotation
supérieure ou égale a l'inflation entre 2014 et5261 33,56% une augmentation au moins égale a
5%. En 2014, 68,21 % des communes avaient bénéfigiee progression de leur dotation au moins
égale a 1,30 %. En outre, 31,67% des communedblélgont connu une stabilité de leur dotation
entre 2014 et 2015, contre 31,79% entre 2013%t.20

c) Bilan de la répartition de la DSU 2015 pour les oames de 5 000 a 9 999 habitants

En 2015, 117 communes de 5000 a 9 999 habitartth@méficié des crédits mis en
répartition au titre de la DSU, soit 78,74M€ comie31M€ en 2014 (soit une augmentation de
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1,85% entre 2014 et 2015). Le montant réparti &re tle la DSU de droit commun s’éléve a
74,36 M£ et celui réparti au titre de la « DSU eiblatteint 4,37 M€.

La dotation moyenne par habitant s’éléve cette @nmérs garantie, a 97,96 € contre 96,46 €
en 2014. La dotation par habitant la plus élevétablit a 634,77 € (Behren-lés-Forbach — 57) et la

moins élevée a 18,93 € (Le Quesnoy - 59).

Parmi ces communes, 6 sont nouvellement éligibles@SU dans cette catégorie pour un
montant total de 1 715 837 €. En revanche, 4 comneswgerdent le bénéfice de la DSU dans la
catégorie. Ces communes perc¢oivent une « garaatsidie » pour un montant de 630 438 € contre

1 368 668 € en 2014.

La composition de l'indice de la premiere et ded&niére commune éligible a la DSU
comparée a I'ensemble des communes de 5 000 a 9e@@@nts est la suivante :

Sur les 117 communes éligibles en 2015, 29 voiemt dotation augmenter entre 2014 et
2015 du fait de leur éligibilité a la « DSU cible »

41 des 117 communes éligibles a la DSU, dont 173@esommunes éligibles a la « DSU

cible », comportent des ZUS et/ou ZFU.

Croissance de la DSU entre 2014 et 2015 ggrrnlrisu%g dont
pour les com;r;l;)riltzsnge 5000 a 9999 éligibles en| ZUS/ZFU
2015
Dotation 2015 = dotation 2014 82 24
0 a 5% 1 1
5310 % 6 5
10 2 15% 12 10
15 a 20% 8 0
Plus de 20% 2 0
Entrantes 6 1
Total 117 41
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Part des Part des
Potentiel | logements| bénéficiaires
DONNEES 2015 financier sociaux | dallocation | Revenu par
par dans les | logementdans| habitant
habitant | logements| les logements
TH TH
glr:\/ng;ere commune éligible (indice le plus 685,74 € 71.21% 118.93% 7801,67/¢
]E;(iaglrg)ere commune éligible (indice le plus 672,96 € 21.09% 57.20% 11 994,42 €
Moyenne de I'ensemble des communes de ]
5000 & 9999 hab. 1043,87 €| 14,18% 38,20% 14 156,27 €



C) La dotation de solidarité rurale (DSR)

En 2015, la loi de finances a fixé a 117 milliorisutlos I'accroissement de la DSR dont le
montant est porté a 1 125 344 903 €. Conformémentarticle L. 2334-13 du code général des
collectivités locales, il appartient au comité fieances locales de ventiler cet accroissememe ent
chaque fraction de la DSR. Ainsi lors de sa séduncE7 février 2015, le comité des finances locales
a décidé d’'augmenter de 30% les fractions Bourgreeet péréquation et de 40% la fraction Cible.
En métropole, la dotation de solidarité rurale répaau titre de I'exercice 2015 s’éléve a
1 065 049 069 €, soit une progression de + 11 ,p&tapport a 2014.

1) La fraction « bourgs-centres »

406 227 085 € ont été mis en répartition pour d&tfon « bourgs-centres » en métropole au
titre de lI'année 2015, contre 373 046 254 € en 2ditune progression de +8,89%.

En 2015, 4 059 communes (dont 10 communes nouvellés621 communes appartenant a
une unité urbaine) regroupant une population de9240 769 habitants, ont bénéficié de la DSR
« bourgs-centres », contre 4 0@h 2014.

Conformément a larticle L. 2334-21 du code génédak collectivités territoriales, 36
communes ont cessé de remplir en 2015 les congliteuises pour bénéficier de cette fraction de la
DSR. Elles ont percu une garantie de sortie éga@/&adu montant percu en 2014, ce qui représente
un total de 1 490 772 €.

25 communes sont devenues éligibles en 2015 aatdidn « bourgs-centres » de la DSR
contre 31 en 2014. Elles représentent une popuoldedb9 923 habitants contre 77 356 en 2014.
1 904 communes, situées en ZRR et représentant 3@®® habitants, ont bénéficié de la fraction
« bourgs-centres » en 2015 ; elles percoivent ttnéwtion de 143 182 846 €, correspondant a plus
de 35,2 % de la DSR « bourgs-centres » et donbligen s’établit a +11,47 % ; la dotation
moyenne par habitant représente quant a elle £7¢tihtre 44,65 € en 2014. Les 2 155 communes
éligibles non situées en ZRR, représentant unelgtipo de 7 923 401 habitants, pergoivent une
attribution moyenne de 33,01 € en 2015 contre 36,6d 2014.

L'article L.2334-21 du code général des collecésitterritoriales prévoit qu'a compter de
2012, lattribution d’'une commune ne peut étrenfiéiieure & 90% ni supérieure a 120% du montant
percu I'année précédente : en 2015, la dotatiofb@ecommunes a été plafonnée a 120%.

A contrario, 188 communes voient leur attributiaisiser, 93 d’entres elles ont bénéficié d’'une
dotation représentant 90% du montant versé en 2014.

De maniére générale, la répartition de la frackdbourgs-centres » en 2015 conduit aux
mémes conclusions que celles établies au titreximgices précédents :

- la strate des communes de 1000 a 2 000 habitaoteeille le plus grand nombre de
communes éligibles (environ 30% de I'ensemble tigblés), soit 1 201 en 2015 contre 1 203 en
2014 ;

- l'attribution moyenne par habitant, hors garargléleve en 2015 a 37,05 € contre 33,50 €
en 2014 (+10,59 %). La DSR par habitant décraiteiois avec la taille de la commune : les 4
premieres strates ont une dotation par habitarérsypye a la dotation moyenne par habitant et la
moyenne par strate de la DSR par habitant la pdy&é, soit 51,79 €, se situe dans la strate @@s 5
a 999 habitants. C'est enfin dans les deux demg&rates que I'on retrouve les montants par hdbita
les plus faibles.

" Le nombre de communes éligibles a la fraction aemtre de la DSR (4 062) ne tient pas compte de 6
communes nouvelles qui ont bénéficié de la garalgtiron baisse de DSR prévue a l'article L.21182ZGCT et

de deux communes qui ont perdu leur éligibilité26a2 au titre de la DSR bourg-centre, ont bénéfleiéa garantie

de sortie dégressive jusqu’en 2014 et sont red@geéligibles a la DSR bourg-centre en 2014.
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Le tableau suivant présente la répartition moyepae habitant et la variation de chaque
groupe démographique entre 2014 et 2015.

. , nombre de dotation en € par var
Strate Groupe déemographique communes habitant 2014/2015
eligibles en %
1 0 & 499 habitants 200 51,20 10,51%
2 500 a 999 habitants 715 51,79 9,72%
3 1 000 a 1 999 habitants 1201 47,02 10,32%
4 2 000 a 3 499 habitants 910 39,67 11,03%
5 3 500 a 4 999 habitants 479 35,16 10,32%
6 5000 a 7 499 habitants 357 32,89 10,30%
7 7 500 a 9 999 habitants 141 31,82 10,99%
8 10 000 a 14 999 habitants 35 23,46 12,68%
9 15 000 a 19 999 habitants 21 14,75 13,46%

2) Lafraction péréquation
Les montants mis en répartition en 2015 pour lesancones de métropole représentent
535 838 388 € contre 502 657 557 € en 2015 aprésvy@ment de la quote-part réservée aux
communes des départements et collectivités d’aute-En 2015, le nombre de communes éligibles
a la DSR péréquation s’est établi a 34 615, regmoupne population d& 197 02habitants.

77 communes ont perdu le bénéfice de la part péatiguen 2015, contre 64 en 2014 :

- 69 communes ne respectaient plus le seuil de neseodéterminant I'éligibilité (a savoir que
leur potentiel financier soit inférieur au double pbtentiel financier moyen par habitant de leur
strate démographique) ;

- 8 communes ont perdu leur éligibilité en raison Ithigmentation de leur population
(franchissement du seuil des 10 000 habitants).

On recense enfin 102 communes « entrantes » énciitre 94 en 2014.

La dotation moyenne par habitant s'éleve a 15,6Zd@nme les années précédentes, elle
décroit avec la taille de la commune. Le montanyenopar strate le plus élevé revient aux plus
petites communes (0 & 500 habitants) avec 24,884, également dans ce groupe que I'on trouve le
plus grand nombre de bénéficiaires, environ 52 &wplus faible montant revient & la strate comprise
entre 7 500 et 9 999 habitants avec 11,13 € paitamhb Seules les 3 premieres strates ont une
dotation par habitant supérieure a la moyenne mélitaine.

Le tableau suivant présente le taux moyen et lat@n de la DSR « péréquation » par groupe
démographique.
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nombre de dotation en € var
Strate Groupe démographique communes : 2014/2015

i par habitant

eligibles en %
1 0 & 499 habitants 18 160 24,17 6,43 %
2 500 a 999 habitants 7 252 19,32 6,27%
3 1 000 a 1 999 habitants 4790 16,16 6,46 %
4 2 000 a 3 499 habitants 2291 13,68 6,46 %
5 3 500 a 4 999 habitants 981 12,30 6,4 %
6 5000 a 7 499 habitants 766 11,51 6,28 Do
7 7 500 a 9 999 habitants 375 11,13 6,61 Po

3) La fraction cible

Créée par la loi n°201-1657 du 29 décen2®10 de finances pour 2011, la fraction cible est
destinée aux 10 000 premiéres communes de moid® @00 habitants éligibles & au moins I'une
des deux fractions de la DSR classées en foncéorotssante de l'indice synthétique composé pour
70% du rapport entre leur potentiel financier pabitant et le potentiel financier moyen des
communes de leur strate démographique, et pourd0®apport entre le revenu moyen par habitant
des communes appartenant au méme groupe démograpbigle revenu par habitant de la
commune. Elle permet de concentrer I'accroissentmntla DSR sur les communes les plus
défavorisées.

Le montant mis en répartition en 2015 pour les comes de métropole s'éleve a

122 983 596 € contre 78 742 487 € en 2014. Laidatatoyenne est de 12,56 € en 2015 contre 8,06
€ en 2014, pour une population éligible de 9 785 itabitants.

Le tableau suivant présente les montants moyer<af&R cible » par strate démographique

, . nombre de DSR cible en €| var 13/2014
Strate Groupe démographique communes habi o
éligibles par habitant en %
1 0 a 499 habitants 4 814 17,06 € 57,24%
2 500 a 999 habitants 2451 14,98 € 56,04%
3 1 000 a 1 999 habitants 1475 13,25 € 56,07 %o
4 2 000 a 3 499 habitants 684 11,71 € 56,34 %
5 3 500 a 4 999 habitants 259 10,75 € 55,35 %
6 5 000 a 7 499 habitants 231 9,50 € 53,47 %
7 7 500 a 9 999 habitants 96 9,11 € 57,89%

Les montants des attributions percues au titreadecttion « cible » de la DSR sont compris
entre 367 et 130 589 € contre 153 et 84 133 € 6.28880 communes pergoivent une attribution
supérieure a 10 000 € contre 2 368 en 2014. 2 BAtnunes percoivent une attribution comprise
entre 5 000 € et 10 000 € contre 2 469 en 2014.
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Le tableau ci-dessous présente les montants patahtllle DSR percus au titre des 3
fractions par les 10 010 commuhegui sont éligibles & la fraction cible et I'évdbn de ces
montants moyens par rapport a 2014.

Nombre Total
Strate Groupe démographique de DSR/habitant Evolution

communes 2015

1 0 a 499 habitants 4 814 41,35 € 23,47 %

2 500 a 999 habitants 2451 43,46 € 20,99 %

3 1 000 a 1 999 habitants| 1 475 49,27 € 16,48 %

4 2 000 a 3 499 habitants 684 53,91 € 16,56 %

5 3 500 a 4 999 habitants 259 54,81 € 13,38 %

6 5000 a 7 499 habitants 231 49,52 € 15,84 %

7 7 500 a 9 999 habitants 96 46,45 € 21,66 %

L’attribution moyenne par habitant des communekaddrate 1 (0 a 499 habitants) éligibles a
la fraction cible de la DSR progresse de +23,47fR6lisaque celle de la strate 7 (7 500 a 9 999
habitants) progresse de +21,66%.

4) Cumul DSR « bourgs-centres » et DSR « péréquation »

3 978 communes cumulent en 2015 ces deux fractiela DSR contre 3 990 en 2014. Elles
regroupent 10 131 338 habitants et ont percu grenmee 53,18 € contre 48,70 € en 2014.

Comme les années précédentes, on constate qu&ns@mble des communes qui cumulent
les deux fractions de la DSR, plus de la moitiéaaiignnent aux strates comprises entre 1 000 et
3500 habitants et plus de 96% ont une populatidgrieure a 7 500 habitants. Le groupe
démographique le plus représenté est celui ded)1a0Q 000 habitants, avec environ 30% des
bénéficiaires.

La dotation moyenne par habitant décroit égaleraeet la population de la commune. Seuls
les 4 premiers groupes démographigues ont unei@o®ipérieure a la moyenne métropolitaine qui
s'éleve a 53,24 €.

Le tableau suivant présente les montants desuwttits percues par strate :

nombre de . .

Strate Groupe démographique communes dotatlon_en € par Evolution 0
éligibles habitant 2013/2014 en %

1 0 a 499 habitants 196 79,95 € 9,33 %

2 500 a 999 habitants 706 75,19 € 8,66 %

3 1 000 a 1 999 habitants 1197 65,18 € 9,21 %

4 2 000 a 3 499 habitants 908 54,66 € 9,82 %

5 3500 a 4 999 habitants 478 48,30 € 9,08 %

6 5 000 a 7 499 habitants 353 4530 € 9,49 %
7 7 500 a 9 999 habitants 140 43,95 € 10,04 %

&Y compris 10 communes nouvelles.
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5) Cumul DSR « bourgs-centres », DSR « péréquation % BSR « cible ».

1 477 communes cumulent les trois foast de la DSR, soit 3 745 219 habitants qui ont
percu en moyenne 75,56 € par habitant.

Le montant moyen par habitant le plieyé revient aux communes de 500 a 999 habitants,
avec 99,74 €. Les groupes démographiques 1, 2,43cett également des montants moyens par
habitant supérieurs a la moyenne nationale, latidatanoyenne par habitant la plus faible revenant
aux communes de la strate 7 (65,15 €).

Le tableau suivant présente les montants moyenshahitant percus au titre des trois
fractions cumulées par strate :

. , nombre de dotation en € par
Strate Groupe démographique communes habitant
eligibles
1 0 & 499 habitants 48 106,09 €
2 500 a 999 habitants 277 99,74 €
3 1 000 a 1 999 habitants 441 88,56 €
4 2 000 a 3 499 habitants 349 77,84 €
5 3 500 a 4 999 habitants 163 71,61 €
6 5000 a 7 499 habitants 144 66,02 €
7 7 500 a 9 999 habitants 55 65,15 €

6) Eligibilité & la DSR des communes appartenant a unenité urbaine

En 2015, 1621 communes appartenant a une uninerlont été éligibles a la fraction
« bourgs-centres » de la dotation de la solidauitéle contre 1 626 en 2014.

Le tableau suivant présente le nombre de commumesi& urbaine éligibles a la fraction
bourgs-centres par strate ainsi que le montant m@ge habitant percu au titre de la « bourgs-
centres » :

. , nombre de dotation en € par
Strate Groupe démographique | communes ,
éligibles habitant

1 0 & 499 habitants 1 53,54 €
2 500 a 999 habitants 13 48,29 €
3 1 000 a 1 999 habitants 126 39,13 €
4 2 000 a 3 499 habitants 514 37,61 €
5 3 500 a 4 999 habitants 427 34,84 €
6 5 000 a 7 499 habitants 343 32,94 €
7 7 500 & 9 999 habitants 141 31,82 €

10 000 habitants a 14 999
8 habitants 35 23,46 €

15 000 habitants a 19 999
9 habitants 21 14,75 €
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1 564 communes appartenant a une unité urbainelenties fractions « bourgs-centres » et
« péréquation », en 2015 contre 1 567 en 2014.

Le tableau suivant présente le nombre de commuestanant a une unité urbaine éligibles
a la fois aux fractions « bourgs-centres » et €quégition » ainsi que les montants moyens de
dotation par habitant percus au titre de ces 2ifnag par strate :

. , nombre de dotation en € par
Strate Groupe démographique | communes .
éligibles habitant

1 0 & 499 habitants 1 70,82 €

2 500 a 999 habitants 13 65,88 €
3 1 000 & 1 999 habitants 125 52,79 €
4 2 000 a 3 499 habitants 514 50,81 €
5 3 500 a 4 999 habitants 427 47,82 €
6 5000 a 7 499 habitants 343 45,23 €
7 7 500 a 9 999 habitants 141 43,87 €

536 communes appartenant a une unité urbaine cotlekefractions « bourgs-centres »,
« péréquation » et « cible ».

Le tableau suivant présente le nombre de commupestanant a une unité urbaine ainsi
gue les montants moyens percus au titre de cexBdins « bourgs-centres », « péréquation » et
« cible » par strate.

. , nombre de dotation en € par
Strate Groupe démographique communes .
éligibles habitant

1 0 & 499 habitants 0 -

2 500 a 999 habitants 5 87,04 €
3 1 000 a 1 999 habitants 31 75,41 €
4 2 000 a 3 499 habitants 162 73,88 €
5 3 500 a 4 999 habitants 141 70,77 €
6 5000 a 7 499 habitants 142 65,90 €
7 7 500 a 9 999 habitants 55 65,15

7) Analyse de la répartition de la DSR par strate

34 690 communes ont bénéficié de la dotation delaite rurale en 2015, soit 35031 184
habitants qui ont percu en moyenne 30,40 € patdra#biLes montants des attributions pergues au
titre de la DSR sont compris entre 140 € et 769666

Le montant moyen par habitant le plus élevé révaemnx communes de 2000 a 3 499
habitants, avec 33,18 €, les groupes démographiguets5 ont également des montants moyens
supérieurs a la moyenne nationale, la dotation mugepar habitant la plus faible revenant aux
communes de la strate 10 (4,92 €).

Le tableau suivant présente les montants moyen$agiatant percus au titre de la DSR par
strate :
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. , nombre de dotation en € par
Strate Groupe démographique | communes ,
bénéficiaires habitant
1 0 a 499 habitants 18 164 29,40 €
2 500 a 999 habitants 7 260 29,69 €
3 1 000 a 1 999 habitants 4794 32,37 €
4 2 000 a 3 499 habitants 2291 33,18 €
5 3 500 a 4 999 habitants 981 32,27 €
6 5000 a 7 499 habitants 766 29,58 €
7 7 500 a 9 999 habitants 375 25,41 €
10 000 habitants a 14 99p
8 habitants 37 23,01 €
15 000 habitants a 19 99p
9 habitants 21 14, 75€
20 000 habitants a 34 999
10 habitants 1 4,92€

D) La Dotation Nationale de Péréquation (DNP)

Les crédits répartis au titre de la DNP s'élevent 2015 a 794 059 417 € (contre
784 059 417 € en 2014), soit une augmentation deM€0 La somme effectivement mise en
répartition entre les communes de métropole s'@éfel 513 817 € (contre 742 149 443 € en 2014)
apres prélevement de la quote-part réservée aurmoaes des départements et collectivités d'outre-
mer (42 545 600 €).

Cette masse a répartir en métropole se ventila deahiére suivante entre les deux parts de

la DNP:

- le montant de la part principale s’éleve en 20B¥&940 092 € (contre 571 726 104 € en
2014);

- celui de la majoration a 172 573 725 € (contre 478 339 € en 2014).

23 034 communes sont concernées par la DNP en(26th&e 24 415 en 2014).

1) La répartition de la part principale de la DNP

a) Les conditions d’éligibilité

Pour étre éligible a la part principale de la DNRaut que la commune remplisse soit les
conditions de droit commun, soit les conditiongslik dérogatoires ».

- Les conditions de droit commuaomulatives
Sont éligibles de droit commun, les communes quifigét cumulativement :
» avoir un potentiel financier par habitant inférieaur potentiel financier moyen

par habitant majoré de 5% des communes appartenanméme groupe
démographique ;

Bilan de répartition DGF 2015 -17 -



» avoir un effort fiscal supérieur a l'effort fisaalbyen des communes appartenant
au méme groupe démographique.

Depuis 1998, sont également éligibles a la paricjpale de la DNP, les communes de plus
de 10 000 habitants qui répondent cumulativemextaux conditions dérogatoires suivantes :

* avoir un potentiel financier par habitant inférieau égal a 85 % du potentiel
financier moyen par habitant des communes de la enéstrate
démographique (condition plus stricte que dansieprécédent) ;

» avoir un effort fiscal supérieur a 85 % de la mayeporrespondante de la méme
strate démographique.

- Les conditions dérogatoiresimulatives

Sont aussi éligibles a la part principale de laPDié maniere « dérogatoire », les communes
qui remplissent cumulativement les deux conditsungantes :

» avoir un potentiel financier par habitant inférieaur potentiel financier moyen
par habitant majoré de 5% des communes de laesti@mographique
correspondante ;

e avoir un taux de cotisation fonciere des entrepr(§&E) €gal ou supérieur au
taux plafond 2014 (51,52%).

A ce premier cas dérogatoire, s'ajoute un secasl d&rogatoire qui donne lieu & une
attribution minorée de 50% par rapport a l'attribnt spontanée. Peuvent bénéficier de cette
attribution minorée, les communes qui ont cumuéatient :

* un potentiel financier par habitant inférieur auentiel financier moyen par
habitant majoré de 5 % des communes de la strategt@phique

» et un effort fiscal compris entre I'effort fiscalogen des communes du méme
groupe démographique et 85 % de cet effort fisaatan.

- Les conditions donnant lieu a un plafonnemenéaé@tement de I'attribution :

0 Les communes éligibles en 2014 et 2015 enregistrambaisse supérieure a 10% de
leur attribution spontanée, percoivent un montgat & 90% du montant percu en
2014.

0 Les communes dont lattribution spontanée serafiésaure a 120% de leur
attribution en 2014 voient leur attribution 201%fphnée a 120% de leur attribution
de 2014.

- Les garanties

Une garantie est versée aux communes éligibles 044 2jui ne remplissent pas les
conditions d’éligibilité en 2015. Ces communes parent, a titre de garantie 2015, une
attribution égale a 50% de I'attribution verséditre de leur éligibilité a la part principale de
2014.
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Tableau récapitulatif des conditions d’éligibiléda part principale de la DNP

Eligibilité de plein droit

Eligibilité a titre dér ogatoire

et

EF > EF moyen de la strate

(attribution a taux plein)

PFi < 1,05 x PFi moyen de la strate

PFi < 1,05 x PFi moyen de la strate
et

Taux de CFE >= taux de CFE plafond
(attribution a taux plein)

et

et

Population DGF > 10 000

PFi <= 0,85 x PFi moyen de la strate

EF > 0,85 x EF moyen de la strate
(attribution a taux plein)

PFi < 1,05 x PFi moyen de la strate
et

0,85 x EF moyen de la strate < EF moyet
la strate

(attribution réduite de moiti€)

n de

Potentiel financier 2015 par strate démographique :

. . Potentiel Potentiel
Strate démographique Population Population Var financier financier Var
DGF 2014 DGF 2015 moyen 2014 moyen 2015
1 0 a 499 habitants 4542 608 4 527 648 -0,33% 610,696766 616,860860 1,01%
2 500 a 999 habitants 5288 940 5278 466 -0,20% 687,861793 691,161976 0,48%
3 1000 a 1 999 habitants 6780912 6 833 516 0,78% 744,636819 746,364320 0,23%
4 2 000 a 3 499 habitants 6141 639 6133 309 -0,14% 841,677204 840,000714 -0,20%
5 3500 a 4 999 habitants 4129757 4173 254 1,05% 935,308285 931,888776 -0,37%
6 5000 a 7 499 habitants 4715 896 4776 255 1,28% 1036,902501 1027,196379 -0,94%
7 7 500 a 9 999 habitants 3314212 3319643 0,16% 1086,490911 1067,870994 -1,71%
8 | 10000 a 14 999 habitants 4212619 4268 616 1,33% 1131,212892 1127,229931 -0,35%
9 | 15000 a 19 999 habitants 3143 608 3082 148 -1,96% 1217,171629 1215,449357 -0,14%
10 | 20 000 a 34 999 habitants 6132972 6 315 495 2,98% 1225,486897 1 209,307040 -1,32%
11 | 35000 a 49 999 habitants 3659 123 3 692 607 0,92% 1321,764585 1 308,269663 -1,02%
12 | 50000 a 74 999 habitants 3776 140 3663414 -2,99% 1297,185495 1290,800550 -0,49%
13 | 75000 a 99 999 habitants 1742161 1818 762 4,40% 1488,846368 1 455,280693 -2,25%
14 JL00 000 a 199 999 habitanty 3 965 167 3978 402 0,33% 1 268,036958 1257,083100 -0,86%
15 200 000 habitants et plus 6 129 425 6 151 657 0,36% 1618,381497 1597,580438 -1,29%
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Effort fiscal 2015 par strate démographique.

Strate démographique Produ;tgifl EF Produ;tgi;al EF var Eanaiien EFZnS(i)éen Var
1 0 4499 habitants 1833884875 | 1858019466 | 1,32% | 0986925 | 0087783 | 0,09%
2 | 5002999 habitants | 2309318784 | 2332624854 | 1,01% 1,000858 | 1,000531 | -0,03%
3 1 Ohoa%i"i‘ai tzgg 3202634461 | 3273473981 | 2,21% 1,03542 | 1,034138 | -0,12%
4 2 Ohoa%ii‘aiégg 3277321547 | 3318092030 | 1,24% 1,07053 | 1,069734 | -0,07%
5 s 5:;:);;299 2453757030 | 2506609891 | 2,15% 1,099298 | 1,006039 | -0,30%
6 ° Ohoa(i)ii‘az‘égg 3059222671 | 3130467748 | 2,33% 1,130311 | 1,129267 | -0,09%
7 ! 5h0£)§‘a?“299 2315232485 | 2348335027 | 1,43% 1,161194 | 1,15985 -0,12%
8 10 ohoa(i)saﬁsggg 3029503922 | 3109656560 | 2,65% 1,20465 | 1,198505 | -0,51%
9 15 ohoa(i)saiggg 2438099692 | 2432936398 | -021% | 1,175754 | 1,17305 -0,23%
10| % ohoa(i)saer,:sggg 4947796949 | 5132767007 | 3,74% 1,191491 | 1,196349 | 0,41%
11 | ohoa(z)ixaa;‘?sggg 3022738176 | 3077099315 | 1,80% 1222219 | 1,220965 | -0,10%
12 | % Ohoiji‘a:‘fsggg 3119113197 | 3052528033 | -2,13% | 1,183286 | 1,161404 | -1,85%
13| ohoa(z)iainas:‘?sggg 1393550800 | 1499364087 | 7,59% 1,042593 | 1,065917 | 2,24%
14 | 100 Ohoa%i"i‘ai?: 999 3433607685 | 3493207692 | 1,74% 1,315257 | 1316319 | 0,08%
15 | 290 Oooprl‘jsita”ts e 4955236316 | 5023819680 | 1,38% 0,858503 | 0,857815 | -0,08%
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DNP DGF 2015 par strate démographigue

Strate démographique DNP 2014 DNP 2015 var
1 | 02499 habitants 55003 035 55838633 | 1,52%
2 A0Te 75 157 468 76276394 |  1,49%
habitants

g | t00ca199a 89 260 607 90302512 | 1,17%
habitants

4 | 20002349 77 982 557 77299460 | -0,88%
habitants

. 350024999 47422 737 47707440 |  0,60%
habitants

6 | °000a7499 57 625 299 58171316 | 0,95%
habitants

5| Ponmsce 38 942 420 38163164 | -2,00%
habitants

g | 10000214999 42328 027 43779573 |  3,43%
habitants

g | 15000219999 28 944 907 29309064 | 1,26%
habitants

10 | 20000234999 59720 291 61241576 | 2,55%
habitants

1 | 35000249999 40019 025 41270761 | 3,13%
habitants

12 | 50000274999 40713 538 39704915 | -2,48%
habitants

13 | 75000299999 20 379 466 22743504 | 11,60%
habitants

14 [100000 199999 26 943 946 27665755 |  2,68%
habitants

200 000 habitants
- ot sl 41706 120 42039750 | 0,80%

b) La répartition de la part principale

La part principale de la DNP est composée de deugleppes, d'une part 'enveloppe des
communes de 200 000 habitants et plus et, d’aatre pne enveloppe pour les communes de moins
de 200 000 habitants.

Au regard de larticle L. 2334-14-1 du CGCT, l'#ttition revenant a chaque commune
remplissant les conditions d’éligibilité précédenminévoquées est calculée en fonction de I'écart
relatif constaté entre le potentiel financier pabitant de la commune et 105 % du potentiel firemci
moyen par habitant de sa strate démographiqueatesrs étant exprimées en euro par habitant.

- L’attribution de I'enveloppe pour les communes2@®0 000 habitants et plus

En 2015, 10 communes de plus de 200 000 habitahtséméficié de la part principale de la
DNP, soit le méme nombre de communes qu’en 2014.

La population des communes de cette strate démugragy bénéficiaires de la DNP, s’est
établie a 3 793 936 habitants en 2015, soit + 0,88f6apport a 2014.

La dotation moyenne par habitant des communeskdgide plus de 200 000 habitants, qui

est multipliée par leur population pour aboutiraadotation communale, reste identique a celle
enregistrée les années précédentes (2014, 2013e2@011). Elle s’éléve a 11,08 euros.
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- L’attribution de I'enveloppe pour les communeswi@ns de 200 000 habitants
Pour les communes éligibles de moins de 200 00i@emib, la dotation moyenne par habitant

au titre de la part principale pour 2015, s’élev&3363 euros contre 13,32 euros pour I'exercice
2014, soit une augmentation de 2,36%.

c) Analyse de la répartition de la part principale

En 2015,22 461 communes sont éligibles a la part principale poar montant de
575 655 82&, contre 22 562 en 2014 pour un montant de 5621423. Sur ces 22 461 communes
éligibles, 22 003 communes sont bénéficiaireune attribution au titre de la part principadi8
communesont unmontant inférieur & 300 €et ne pergoivent pas au regard de l'article L.2B34
I-VII du CGCT dattribution dans la mesure ou ldtributions d’'un montant inférieur ou égal a
300 € ne sont pas versées.

En 2015, 5 465 communes sont concernées par latgade non-baisse a hauteur de 90% de
la part principale percue en 2014, pour un montt25 502 467 €. En 2014, cette garantie
concernait 6 081 communes pour un montant tot&1dé34 971 €. En 2015, 4 729 communes sont
concernées par le plafonnement de leur attribtaid20% du montant percu en 2014, I'écrétement
représentant 23 927 589 € qui viennent alimentenaeveau la masse a répartir défalquée des
garanties de non-baisse. En 2014, 4 379 commuaeénEtoncernées par cet eécrétement pour un
montant total de 24 377 105 €.

Enfin, 938 communes sont éligibles a la garantie de soréeehauteur de 50% du montant
percu en 2014, pour umontant total de 3 156 111¥. Parmi ces 938 communes, 74 n’ont percu
aucun montant puisque celui-ci aurait été inférge\800 €. Il faut ajouter par ailleusscommunes
nouvellesqui percoivent I'attribution minimum garantie prepaux communes nouvelles et qui sont
donc également considérées comme « éligibles»n hiee ne remplissant pas les conditions
d’éligibilité, pourun montant total de 128 153 €

Au total, le montant réparti au titre de la paihpipale s’éleve en 2015%v8 940 092 €Le
montant moyen de la part « principale » hors gérade sortie est d&3,41€ par habitant en 2015
pour les communes éligibles au lieu de 13,10 € @M 2soit une augmentation @4%. Cette
augmentation du montant moyen de la part princidakecommunes éligibles s’explique d’une part
par la hausse du montant mis en répartition, @juosid’autre part, par une diminution de la masse
allouée au financement des garanties de sortipaditulier du fait de la suppression des garanties
dégressives. Ainsi, la masse des garanties pass@5i2 932 € (garanties dégressives comprises) en
2014 a 3 284 264€ en 2015.

2) Larépartition de la majoration de la DNP

a) Les conditions d'éligibilité a la part majoration

Sont éligibles a cette majoration les communes satisfont cumulativement aux trois
conditions suivantes :

- compter moins de 200 000 habitants
- étre éligible a la part principale de la DNP,
- avoir unpotentiel fiscal relatif aux impositions économique se substituant a la taxe

professionnelle (PF post-TP) par habitant inférieurde 15 % ou plus a la moyenne de
la strate démographique correspondante.
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15 95ommunessont éligibles a la majoration en 2015. Parmi £8957 communes
éligibles, 992 sont nouvellement éligible=t 1 523 ne le sont plusSur ces 15 957 éligible$5 931
sont beénéficiaires d’'un montant supérieur a 300 .€Les 26 communes restantes ne pergoivent
aucune attribution, en raison du seuil de 300 €eza duquel les dotations ne sont pas versées.

b) Analyse de la répatrtition de la part majoration

L'attribution revenant a chaque commune est cacalé fonction de I'écart relatif constaté
entre le potentiel fiscal post-TP par habitantadeommune et le potentiel fiscal post-TP moyen par
habitant de sa strate démographique, ces valeansetprimées en euro par habitant.

En 2012, le remplacement de la taxe professionpali@in nouveau panier de ressources (les
collectivités ne pouvant exercer leur pouvoir daxtajue sur la seule cotisation fonciere des
entreprises) avait conduit a resserrer les écartscthesse concernant cette fraction du potentiel
financier. Enfin, la nature différente des nouwllenpositions par rapport a l'ancienne taxe
professionnelle avait modifié la distribution dehesses économiques parmi les communes, d’'ou le
flux important d’entrantes/sortantes.

Depuis 2013, les variations d’une année sur I'astiet par conséquent beaucoup moins
importantes qu’entre 2011 et 2012.

Le montant moyen de la majoration est de 7,18 par habitant en 2015 au lieu de 6,12 €
en 2014,soit une augmentation de 16,50%ette augmentation est liée d’'une part a I'abselece
garanties de sortie pour les communes devenuegiihés en 2015 et d’'autre part a la fin de
I'application des garanties dégressives qui reptégnt 18 312 213 € en 2014. Par conséquent, la
masse a répartir augmente pour les communes ékgibl

3) Eléments d’analyse de la répartition de la DNP

63,06% des communes de métropole percoivent la DNy compris en comptant les
communes bénéficiant d'une garantie de sortie) en025 alors qu’elles étaient 66,79% en 2014.
Cette baisse du nombre de communes concernéedigiexpar la fin de I'application des garanties
dégressives.

97,24% des bénéficiaires (garanties comprises) omhoins de 10 000 habitants soit
22 399 communes parmi les 23 034 bénéficiaireadmlit principale et de la part majorati@es
communes bénéficient de 443 758 919 €, soit 59,08%la DNP totale s’élevant, hors quote-part
outre-mer, a 751513 817 €Dans cet ensemble, les communes de moins de HhabiGants
bénéficient d847 424 43%, soit 46,23 % de la DNP totale.

En 2015, les ordres de grandeurs par strate cantede nombre de communes, les
populations concernées et les attributions moyepae$abitant demeurent relativement stables par
rapport a 2014. On constate néanmoins une baiseerdbre de communes concernées par la DNP
pour les 14 premieres strates du fait de la fingéganties dégressives, et en conséquence uneehauss
des attributions moyennes.
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Strate

démographique

Population
bénéficiaire 2014

Population
bénéficiaire 2015

Var

Nb
communes
concernées

2014

Nb
communes
concernées

2015

Var

DNP/HAB
2014

DNP/HAB
2015

Var

02499
habitants

3018 849

2820803

-6,56%

11811

11117

-5,88%

18,22

19,80

8,65%

500 a 999
habitants

3803501

3601 505

-5,31%

5390

5113

-5,14%

19,76

21,18

7,18%

1000a1
999
habitants

4748 083

4522 448

-4,75%

3427

3277

-4,38%

18,80

19,97

6,21%

200033
499
habitants

4227 545

3907772

-7,56%

1619

1502

-7,23%

18,45

19,78

7,24%

350034
999
habitants

2873239

2729758

-4,99%

691

658

-4,78%

16,50

17,48

5,89%

5000a 7
499
habitants

3182315

2 889 443

-9,20%

525

478

-8,95%

18,11

20,13

11,18%

750039
999
habitants

2366 036

2177738

-7,96%

276

254

-7,97%

16,46

17,52

6,47%

10 000 a
14 999
habitants

2 885089

2739373

-5,05%

240

228

-5,00%

14,67

15,98

8,93%

15 000 a
19999
habitants

1989 568

1815942

-8,73%

116

106

-8,62%

14,55

16,14

10,94%

10

20 000 a
34999
habitants

4291392

4050 204

-5,62%

168

158

-5,95%

13,92

15,12

8,65%

11

35000 a
49999
habitants

2610409

2524614

-3,29%

63

60

-4,76%

15,33

16,35

6,63%

12

50 000 a
74 999
habitants

2598 393

2430731

-6,45%

44

41

-6,82%

15,67

16,33

4,25%

13

75 000 a
99 999
habitants

1131447

1113861

-1,55%

13

13

0,00%

18,01

20,42

13,36%

14

100 000 a
199 999
habitants

3045 859

2667 498

-12,42%

22

19

-13,64%

8,85

10,37

17,24%

15

200 000
habitants
et plus

3763 827

3793936

0,80%

10

10

0,00%

11,08

11,08

0,00%
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E) La DGF des communes d'outre-mer

En 2015, la DGF des communes d'outre-mer a enrégise baisse de -4,28 % par rapport a
2014.

La DGF par habitant enregistre quant a elle unsskade — 5,03 % en 2015. La DGF des
communes d’outre-mer se décompose en deux padsdotation forfaitaire et la dotation
d’aménagement.

1) La dotation forfaitaire

Le montant total de la dotation forfaitaire alloa¢x communes d’outre-mer diminue de 9,55 %. Le
montant de chaque part de la dotation forfaita@e gepartement ou collectivité d’Outre-mer des
communes en 2015 est détaillé ci-dessous :

Dotation
forfaitaire 2015

971

972

973

974

975

976

986

987

988

des
d'Outre-mer

Guadeloupe

Martinique

Guyane

Réunion

St Pierre &
Miquelon

Mayotte

Wallis &
Futuna

Polynésie
Frangaise

Nouvelle
Calédonie

Total

Population DGF
2015

424 258

404 111

243 469

850 607

6771

218343

13073

281068

325061

2766761

Dotation
forfaitaire 2014
consolidée

75163 801

68 078 343

45382671

132501 286

1364795

33275293

2777753

50742173

55152247

464 438 362

Part dynamique
de la population

-15957

- 406 704

173 551

701523

- 640

15362

1725590

2192725

Ecrétement

-176738

-262 381

-23 801

-60 972

0

-523 892

Contribution au
redressement
des finances
publiques 2015

-10 817 843

-9593 166

-4 714 655

-20 586 905

-45 712 569

Dotation
forfaitaire 2015
finale

64 153 263

57 816 092

40817 766

112554 932

1364155

33275293

2793115

50742173

56 877 837

420 394 626

2) La dotation d’aménagement des communes d’outre-mer

La dotation d’'aménagement de la DGF affectée amnmanes d’outre-mer est composée
d'une quote-part relative a la « dotation de soiidaurbaine / dotation de solidarité rurale »
(DSU/DSR) et d’'une quote-part « dotation natiortEgéréquation » (DNP).

Le mode de calcul de la dotation d’'aménagemerdmbirine traduit la solidarité nationale en
faveur des communes d’outre-mer en leur affectaatquote-part plus favorable que celle résultant
de leur strict poids démographique au sein de [aulation nationale totale. Le montant de cette
dotation est en effet calculé par application awmtaat mis en répartition au plan national du rappor
majoré de 33%, entre la population d’outre-mergtdpulation nationale totale, conformément aux
articles L. 2334-13 et L. 2334-14-1 du CGCT.

En application de Il'article L. 2334-13 du CGCT,slamme des deux quotes-parts destinées
aux communes d’outre-mer, apres application duadppajoré de population précité, s’établit en
2015 a195 574 186 € soit une progression de + 9,44 % par rapportl# 20

Par ailleurs, I'article 174 de la loi de financediale du 30 décembre 2008 a introduit un
nouvel article dans le code général des colleésviterritoriales, l'article L.2571-3 qui précise
gue pour I'application des quatrieme et cinquiehmeéas de I'article L.2334-13, la quote-part de la
dotation d’aménagement destinée aux communes d#-Farre et Miquelon est calculée par
application a la dotation d’aménagement du rappgridtant, d'aprés le dernier recensement de la
population, entre la population des communes dat$aerre et Miquelon et la population totale
nationale. Le quantum de la population des commudeeSaint-Pierre et Miquelon, tel qu’il résulte
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du dernier recensement de population, est majoré48e000 € pour Saint-Pierre et de 100 000 €
pour Miguelon-Langlade.

a) la quote-part DSU/DSR

La quote-part DSU/DSR des communes d’outre-mer miseépartition pour 'année 2015
est del53 028 586 €Elle progresse de 11,87 % par rapport a 2014.9205459 € sont répartis au
profit des communes des départements d’outre-nwes (Mayotte) et 47 101 127 € bénéficient aux
communes de Polynésie francaise, de Nouvelle-Caiédde Wallis-et-Futuna, de Saint-Pierre-et-
Miquelon ainsi que du Département de Mayotte.

Conformément aux dispositions de la loi n°93-1436 31 décembre 1993, toutes les
communes des départements d’outre-mer, de la Neu@alédonie, de la Polynésie francaise, de la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Migoal ainsi que les circonscriptions territoriales de
Wallis-et-Futuna bénéficient de la quote-part DS8RDde la dotation d’aménagement, selon des
regles spécifiques :

* pour les départements doutre-mer (hors Mayotta), répartition entre les quatre
départements et les communes de chacun d’eux dtedfeentierement au prorata de la
population DGF ;

* la répartition de la quote-part entre les commudes collectivités d’outre-mer (y compris
Mayotte) s’effectue en fonction de critéres sp§aiéis propres a chacune d’elles.

b) la quote-part DNP.

La quote-part DNP des communes d’outre-mer s’dtajpiant a elle &2 545 600 €Elle
progresse de + 1,52 % par rapport a 2014 : 29 33FE6&ont répartis entre les communes des DOM
(hors Mayotte) et 12 989 978 € entre les commuaesadtres collectivités.

Toutes les communes des DOM bénéficient de la DNP.

Il convient de rappeler que la loi n°2001-616 dujdillet 2001 relative & Mayotte a étendu
aux communes de Mayotte le bénéfice de la DNP Pptmmde I'exercice 2002. Par ailleurs, la loi de
finances pour 2005 a étendu le bénéfice de la eparteDNP de la dotation d’aménagement aux
communes de la collectivité territoriale de Saimrfe-et-Miquelon, de la Nouvelle-Calédonie, de la
Polynésie frangaise et aux circonscriptions teaidtes des iles Wallis et Futuna.

1)) La DGF des groupements de communes

A) La dotation de compensation des EPCI

La dotation de compensation des EPCI correspondariciénne compensation “ part
salaires ” (CPS) et a la compensation que percetvagrtains EPCI au titre des baisses de DCTP
subies entre 1998 et 2001.

Afin de financer l'actualisation annuelle des dogméle population et les mouvements des
périmetres intercommunaux, 'article L.2334-7-1Q@BCT prévoit un écrétement uniforme de la part
CPS de la dotation de compensation dont le tawé dix@ a - 2,18 % par le Comité des finances
locales (CFL) a lissue de sa séance du 17 féa@d5. Le montant de la part de la dotation de
compensation correspondant a la compensation dssebade DCTP est inchangé par rapport a
2014. Enfin, 14 EPCI font I'objet d’'un prélévemesotr fiscalité pour un montant de 922 118 €, leur
dotation de compensation ayant été insuffisanter pesurer le prélevement TASCOM dans sa
totalité.
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La dotation de compensation des EPCI s’établit dam@015 & 548 096 593 €ontre 4 628
620 742 € en 2014 (apreés rectification). Cetteludian s’explique par le basculement de la CPS des
communes ayant adhéré a un EPCI a fiscalité piofesslle unique (FPU), un changement de
fiscalité de 'EPCI ou un mouvement de périméttericommunal. On notera ainsi que :

- 7 EPCI & FPU issus de fusions d’EPCI préexistantdexr janvier 2015 percoivent une
dotation de compensation par agrégation des dotatie compensation des EPCI qui
fusionnent ;

- bien gu’ils ne connaissent pas de mouvements dexgige, 29 EPCI ont opté pour le régime
de la FPU au ler janvier 2015 alors qu’ils étajestju’a présent soumis au régime de la
fiscalité additionnelle ou de la fiscalité professielle de zone. lls se voient par conséquent
attribuer la part CPS de leurs communes membres.

B) La dotation d’intercommunalité :

1) Evolution des catégories d'EPCI

L'article L. 5211-29 du CGCT précise que cinq catégs d'EPCI peuvent percevoir la
dotation d’intercommunalité. Il s’agit :

- des communautés de communes a fiscalité additiennel

- des communautés de communes a fiscalité profesdlenmique (FPU) ;

- des communautés urbaines et des métropoles;

- des communautés d’agglomération ;

- des syndicats ou communautés d’agglomération nieuvel

Le nombre d’établissements publics dans chaquegaaéd'EPCI a évolué conformément au
tableau ci-dessous :

Au 1* janvier 2014 2015
Métropoles 1 12
Communautés urbaines 15 9
Communautés d’agglomération 222 226
Syndicats d’agglomération 4 3
nouvelle
Communautés de communes a 1 050 1064
fiscalité professionnelle unique
Communautés de communes a 855 822
fiscalité additionnelle
Nombre total d’EPCI a fiscalité 2 147 2 136
propre

Evolution des catégories 2014/2015

Les évolutions du nombre de groupements et depalation regroupée peuvent avoir pour
origine :
* |'adhésion de nouvelles communes aux groupemeistsuets,
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* la création et fusion d’EPCI,
* le changement de catégorie au sens de l'artid211-29 du CGCT.

Au 1% janvier 2015, on dénombrait ainsi 2 136 EPCI aalit¢ propre, regroupant 36 596
communes, so26 de moins qu’en 2014et plus de 66 millions d'habitants (au sens defalation
DGF).

Enfin sur les 2 136 EPCI existants en 2015, 1 3it2pté pour le régime fiscal de la fiscalité
professionnelle uniquels regroupent au total 23 165 communes, soit fri$3 % des communes,
et 56,20 millions d'habitants au sens « DGF »fm@i$ de 79,41 % de la population francaise.

2) Fixation des dotations par habitant en 2015

La dotation par habitant de chacune des catégdite3Cl était habituellement fixée par le
Comité des Finances Locales. Cependant, comptedeeta baisse en valeur des concours de I'Etat
aux collectivités territoriales, la loi de finanpeur 2015 a maintenu le gel des montants moyens de
dotations par habitant. Par conséquent, 'ensendsedotations par habitant permettant d’établir les
enveloppes de chaque catégorie d’'EPCI sont égaleked de 'année 2010, & savoir :

Masse répartie 2015
aprés minorations
(contributions au

Masse répartie 2014
aprés minorations
(contributions au

Evolution

Catégorie EPCI Nombre EPCI redressement des redressement des
) g ) . 2014/2015
finances publiques et finances publiques et

missions de missions de

préfiguration) préfiguration)
CU / Métropoles 21 541 167 649 581 945 360 -7,01%

- 0,
CA 226 857 265 298 1155 957 342 25,84%
CC FPU
bonification 999
462916 168 595 028 579 - 22,20%

CC FPU 65
CC FA 822 135 818 766 198 027 032 -31,41%
SAN 3 1324 587 9273434 -85,72%
TOTAL EPCI 2136 1998 492 468 2540 231 747 -21,33%

3) En 2015, la dotation d’intercommunalité des EPCI fait I'objet de deux
minorations.

- La minoration au titre de la contribution des EPCI au redressement des finances
publiques

L’article L5211-28 du code général des collectwitérritoriales dispose que le montant de la
dotation d'intercommunalité des établissementsigalale coopération intercommunale a fiscalité
propre de métropole et des départements d'outreesteaninoré de 252 millions d’euros a compter
de 2014 et de 621 millions d'euros a compter de5204 minoration est répartie entre les
établissements publics de coopération intercomneugaafiscalité propre au prorata des recettes
réelles de fonctionnement de leur budget principaihorées des atténuations de produits, des
recettes exceptionnelles et du produit des misspisition de personnel facturées dans le cadre de
mutualisation de services entre I'établissementipud® coopération intercommunale a fiscalité
propre et ses communes membres, telles que castatéler janvier de I'année de répartition dans
les derniers comptes de gestion disponibles.
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En application de ces dispositions, au titre de42@4s EPCI contribuent au redressement des
finances publiques a hauteur de 1,06% des rec&&dles de fonctionnement constatées dans les
comptes de gestion 2012. Au titre de 2015, ilsrdmnent au redressement des finances publiques a
hauteur de 2,51% des recettes réelles de fonctioameconstatées dans les comptes de gestion
2013.

Le montant de la dotation d’intercommunalité nétifiour 58 EPCI est égal a 0. En effet,
pour ces EPCI, la contribution au redressementfidasces publiques excede le montant de leur
dotation d’intercommunalité pour un montant total 8487 050 €. Cela signifie que la minoration
appliguée a la dotation d’'intercommunalité au titee2015 s’éléva 612 512 950€et non a 621ME€
correspondant a la contribution 2015).

- Le financement des missions de préfiguration de IMétropole du Grand Paris et la
Métropole Aix Marseille Provence

La loi de modernisation de l'action publique temiale et d’affirmation des métropoles
prévoit la création de la Métropole du Grand Patisle la Métropole d’Aix-Marseille-Provence.
Deux missions de préfiguration ont été créées pmitre en place ces deux métropoles.

L’article 89 de la loi n° 2013-1279 du 29 décemPpd 3 de finances rectificative pour 2013
crée un fonds de financement de la mission degunéttion de la métropole du Grand Paris. Les
ressources de ce fonds sont fixées en 2015 a ipmsilil'euros. Ce fonds est notamment alimenté par
un prélevement sur la dotation d'intercommunal@ewdée conformément a l'article L. 5211-28 du
CGCT et percue au cours de l'année de répartittonlgs établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre comprenant aunsiane commune des départements des Hauts-
de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Blafen 2015, ce prélevement s’éleve a
73 146 euros.

De méme, larticle 89 de cette loi crée égalemenfonds de financement de la mission
interministérielle pour le projet métropolitain AMarseille-Provence. Les ressources de ce fonds
sont fixées en 2015 a 500 000 €. Ce fonds esegngait alimenté par un prélevement sur la dotation
d'intercommunalité calculée conformément a I'aticl 5211-28 du code général des collectivités
territoriales et percue au cours de l'année dertitpa par la communauté urbaine Marseille-
Provence-Métropole, par la communauté d'agglonmratiu Pays d'Aix-en-Provence, par la
communauté d'agglomération Salon-Etang de Berrexidy, par la communauté d'agglomération du
Pays d'Aubagne et de I'Etoile, par le syndicatgiagération nouvelle Ouest-Provence et par la
communauté d'agglomération du Pays de Martigues.

Le prélévement est réparti au prorata des monfaersus en 2013 par ces établissements

publics de coopération intercommunale au titreadddtation d'intercommunalité définie a l'article
L. 5211-28.
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4) Evolution des criteres de répartition en 2015
Les attributions individuelles de dotation d’intememunalité sont calculées en fonction de la
population, du potentiel fiscal et du coefficietintbgration fiscale (sauf pour les CU et métropole
dont la dotation d’intercommunalité est fonctionlagopulation et du montant moyen par habitant).
Les variations combinées de ces trois criteresgught I'évolution des dotations réparties en 2015.

a) Le coefficient d'intégration fiscale (CIF)

La loi du 12 juillet 1999 a généralisé I'utilisatiau CIF a toutes les catégories d'EPCI a
I'exception des SAN. Toutefois, afin de ne pas éaeiiser la répartition de la dotation pour les
communautés de communes a FPU, le CIF a été pderapte progressivement par dixieme sur dix
ans. Il intervient a hauteur de 100 % depuis 2009.

Les ressources prises en compte pour le calculdtfident d’intégration fiscale sont : la
taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les péigs non baties (TAFNB), la cotisation sur la vale
ajoutée des entreprises (CVAE), la cotisation ferecides entreprises (CFE), les impositions
forfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFERpxe sur les surfaces commerciales (TASCOM),
la dotation de compensation de la réforme de la faofessionnelle au profit des communes et
établissements publics de coopération intercomneufRICRTP), ainsi que le fonds national de
garantie individuelle des ressources communalggegtommunales (FNGIR).

Pour mieux mesurer l'intégration fiscale effecties groupements, le CIF est minoré des
dépenses de transferts versées par les EPCI auxwmes membres (sauf pour les CC FA). Les
dépenses de transfert retenues pour détermindFleddt I'attribution de compensation et la moitié
de la dotation de solidarité communautaire tellgs cpnstatées dans le dernier compte administratif
disponible. Les dépenses retenues sont déduitesidérateur du CIF & hauteur de I'intégralité de
leur montant. En revanche, les attributions de @msgtion dites "négatives" majorent le produit
fiscal pris en compte. Pour les syndicats d’agglatign nouvelle, les dépenses de transfert a
prendre en compte correspondent a la dotation deétation prévue a l'article L. 5334-8 du CGCT
telle que constatée dans le dernier compte admatifsdisponible.

La loi de finances pour 2015 reconduit les dispms#t concernant le calcul du coefficient
d’intégration fiscale (CIF) a prendre en compteas de fusions d’'EPCI.

En effet, les EPCI issus d’'une fusion se voienitater le CIF le plus élevé des EPCI

préexistants dans la limite de 105 % de la moyalasecoefficients d’intégration fiscale de ces
établissements, pondérés par leur population.

b) Evolution des potentiels fiscaux par habitant

Le potentiel fiscal moyen de chaque catégorie dE&&hnait une évolution différenciée
pour la répartition 2015 : -2,76 % pour les CA,68% pour les CC a FPU et -0,81 % pour les CC a
fiscalité additionnelle).

Potentiels fiscaux moyens par habitant de 20041& 20

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CCFA | 82,72 87,74 89,80 93,93 97,85 | 103,83 | 107,23 118,51 126,37 | 132,12 | 131,04

CcC
FPU 197,98 | 203,37 | 211,47 | 214,98 | 218,97 | 229,13 | 227,84 264,23 270,87 | 276,68 | 278,57

SAN 727,66 | 756,01 | 777,59 | 805,25 | 827,75 | 905,01 | 914,20 | 1177,60 |1287,19|1 297,51 |1 846,21

CA 341,63 | 347,58 | 359,76 | 368,93 | 374,32 | 384,87 | 397,35 | 436,02 447,66 | 450,55 | 438,11
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5) Analyse de la répartition par catégorie (apres m@isen compte des

minorations)

a) Communautés de communes a fiscalité additionnelle

Aprés contribution au redressement des finances pliques, la dotation moyenne par
habitant percue par les communautés de communes igdalité additionnelle s’éléve a 14,28 €.

Le taux de croissance de la dotation d’intercomditénade chaque EPCI pris
individuellement varie en fonction de I'évolutioe des données propres par rapport a la moyenne de
la catégorie. Parmi les 819 EPCI percevant déja0dd la dotation d’intercommunalité dans cette
catégorie et de la contribution au redressement fotesices publiques, 10 enregistrent une

augmentation et 809 EPCI enregistrent une baisse.
Le tableau suivant précise la répartition du nombE®Cl selon le type de gararitie

2014 2015

Nombre de CC a fiscalité additionnelle 339 324
bénéficiant d’'une garantie

Garantie « Fusion » 72 44

Garantie « CIF » 64 74

Garantie « PF » 18 19

Garantie « Spontanée » 140 170

Garantie « 95 % » 45 17

Ces garanties s’appliquent avant la contributionegliessement des finances publiques.

En définitive, le montant total de la dotation dércommunalité effectivement répartie dans
la catégorie des communautés de communes a fésadlititionnelle s'est élevé a 135 818 766£€.

b) Les communautés de communes a fiscalité professilerumique

Aprés contribution au redressement des finances pliQues, la dotation moyenne des
CC a FPU ne percevant pas la bonification est égadel4,77 € par habitant. Pour les CC a FPU
émargeant a la bonification, elle s’éleve a 24,07p&r habitant.

Les communautés de communes a fiscalité professlierumique peuvent bénéficier de cette
bonification, sous réserve de réunir les conditidaspopulation adéquates et d’exercer au moins
guatre des huit groupes de compétences prévuestialé L.5214-23-1 du CGCT. La bonification
est accordée uniqguement si I'éligibilité du groupema été constatée par arrété préfectoral avant le
31 décembre de I'année précédente.

Au total, sur 1 064 CC a FPU, 999 (soit 93,89 % giesipements représentant 96 % de la
population de cette catégorie) bénéficient de lafloation.

Parmi les 1 032 EPCI percevant déja une dotatiotelcommunalité dans cette catégorie
'année précédente, 17 bénéficient d’'une augmemtate leur attributionA contrarig 1 013 EPCI
enregistrent une baisse. Le montant reste stabiepBPCI. Le tableau suivant précise la répartitio
du nombre d’EPCI selon le type de gardfitie

® Les mécanismes de garanties sont appliqués aveobiabution au redressement des finances puldique
19| es mécanismes de garanties sont appliqués aveanhiabution au redressement des finances puldique
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2014 2015
Nombre de CC a FPU bénéficiant 647 712
d’'une garantie
Garantie « CIF » 66 74
Garantie « PF » 105 167
Garantie « Spontanée » 289 302
Garantie « 95 % » 50 59
Garantie « transformation -fusion » 137 110

Ces garanties s’appliquent avant la contributioneglilessement des finances publiques.

Au total, 462 916 168 € ont été répartis en favls communautés de communes a fiscalité
professionnelle unique.

c) Les communautés urbaines et métropoles

En 2015, on dénombre 9 communautés urbaines (dagpait adopté le régime fiscal de la
fiscalité professionnelle unique) et 12 meétropolépres contribution au redressement des
finances publiques, la dotation d’intercommunalité moyenne par habitant des CU et des
Métropoles en 2015 s’éléve a 53,47 €.

Avant contribution au redressement des financetiqués, la somme affectée a la catégorie
des communautés urbaines/Métropoles est répartielldesorte que I'attribution revenant a chacune
d’entre elles est égale au produit de sa populgb@nla dotation moyenne par habitant de la
catégorie des communautés urbaines/Métropoles, entg@ire cas échéant, d’'une garantie. En 2015,
cette dotation est fixée a 60 € par habitant. lmemunautés urbaines et les métropoles bénéficient
toutefois d'une garantie, lorsque le montant deddgation d'intercommunalité percue par la
communauté urbaine en 2014 est supérieur au prddusa population au’ljanvier 2015 par le
montant moyen par habitant de la catégd@ies garanties s’appliquent avant la contribution au
redressement des finances publiques.

Au total, aprés contribution au redressement demnéies publiques, ce sont 541 167 649 €
qui ont été répartis au profit des communautésinelsaet des métropoles en 2015.

d) Les syndicats d’agglomération nouvelle

En 2015, avec la transformation en CA du SAN dea8é¥ille nouvelle, cette catégorie ne
compte plus que 3 EPCI. Au total, 1 324 587 € o epartis au profit des syndicats
d'agglomération nouvelle en 20¥&pres contribution au redressement des finances pligues, la
dotation d’intercommunalité moyenne par habitant des SAN s’éléve, en 2015, a 8,8 €.

e) _Les communautés d'agglomération

Au total, au §' janvier 2015, la catégorie comprend 226 commuisadigiggglomération.

En 2015, en tenant compte de la contribution au redssement des finances publiques, la
dotation d’intercommunalité moyenne par habitant des CA s'établit & 32,10 € L'enveloppe
totale répartie au profit des CA s’établit a 855 268 €.

Le calcul de la dotation des CA dépend essentieltente trois critéres : le coefficient
d’intégration fiscale (CIF), le potentiel fiscalRPet le niveau des recettes réelles de fonctioeném
(pour le calcul de la contribution au redressendestfinances publiques).

Parmi les 216 EPCI percevant déja la dotation efsdmmunalité dans cette catégorie en
2014, 9 enregistrent une augmentation et 207 ER@bgestrent une baisse.
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Le tableau suivant précise la répartition du nontbEClI selon le type de garantie.

2014 2015

Nombre de CA bénéficiant d’'une garantie 112 126

Garantie « CIF » 1 4

Garantie « PF » 8 11

Garantie « spontanée » 59 78

Garantie « 95 % » 18 7

Garantie « création » /« transformation|— 26 26
fusion »

Ces garanties s’appliquent avant la contributionealnessement des finances publiques.

V) La DGF des départements
La dotation globale de fonctionnement des dépaméremprend quatre composantes :

- une dotation de compensation ;

- une dotation forfaitaire ;

- une dotation de péréquation urbaine (DPU) ;

- une dotation de fonctionnement minimale (DFM).

En 2015, les crédits affectés a la DGF des départens’établissent 40 751 146 177 €.

A) La dotation de compensation

La dotation de compensation, créée par la loi denfies pour 2004, correspond aux
montants dus en 2003 au titre de l'ancien concparticulier compensant la suppression des
contingents communaux d'aide sociale (CCAS) etdé @e la dotation générale de décentralisation
(DGD), hors compensations fiscales.

En 2012, la loi de finances a prévu que la dotatiencompensation des départements en
année n serait égale a celle percue en année n-1.

Deux mesures de périmétre emportent des conséguaencecette dotation en 2015 : un
débasage au titre des mesures de recentralisadititaise opérées dans les départements de la
Mayenne, de I'Aveyron et de I'Hérault et un débasag titre du transfert de la totalité du
financement des modalités d’association des déparits a la politique de dépistage des infections
sexuellement transmissibles, a I'assurance maleoidormément au Il de l'article 107 de la loi
n°2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pdilb. ZDes deux mesures de périmetre entrainent
une minoration de la dotation de compensation dpariements de 7 537 921 €.

Au total, la dotation de compensation des départemés atteint donc en 2015 un
montant de 2 822 694 534 €.

B) La dotation forfaitaire

L’article 107 de la loi de finances pour 2015 a ifiéd’'architecture de la dotation forfaitaire
des départements. Jusqu’'en 2014, la dotation fanfai des départements était composée d’une
dotation de base (répartie en fonction de la pdjoulpet d’'un complément de garantie. En 2014, la
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dotation forfaitaire des départements a été minatéela contribution des départements au
redressement des finances publiques (476 M €).

La loi de finances pour 2015 globalise les deux mpogantes de la dotation forfaitaire ainsi
gue la contribution au redressement des financbBgoes 2014. A cette dotation forfaitaire ainsi
consolidée, est ajoutée :

- une part calculée en fonction de la dynamique g®faulation ;
- un écrétement pour financer les contraintes intedecla DGF des départements ;
- la contribution au redressement des finances pudsigpour 2015.

La part dynamigue de la population

Conformément a l'article 107 de la loi de finangesur 2015, la part dynamique de la
population est égale au produit de la différendeedia population DGF 2015 et la population DGF
2014 par un montant de 74,02 €. Le départementadis Re peut pas bénéficier de cette part.
Compte tenu de l'augmentation de la population dépeentale (+0,51%, hors Paris), cette part
s’éleve a 24 754 367 €.

L'écrétement de la dotation forfaitaire

Les départements dont le potentiel financier pdoithat est supérieur & 95% du potentiel
financier moyen par habitant des départements v/¢eem dotation forfaitaire écrétée pour financer
la progression de la population et une partie @egimentation de la péréquation au sein de la DGF
des départements. L’écrétement ne peut pas repeésgus 5% de la dotation forfaitaire percue en
2014. En 2015, 43 départements ont fait I'objehddarétement de leur dotation forfaitaire.

La contribution au redressement des finances publiges

Comme en 2014, la dotation forfaitaire des dépastem est minorée au titre de la
contribution au redressement des finances publifué48 Md d’euros en 2015). Les modalités de
répartition de cette contribution sont identiquekes de 2014. Cette contribution est répartteeen
les départements en fonction d'un indice synthétjgnenant en compte le revenu et le taux de taxe
fonciére sur les propriétés baties. Les départesnenhcernés par cette minoration sont les
départements de meétropole et les départementsradimer (& I'exception de Mayotte). Les
collectivités d'outre-mer sont exclues de cetteomaition.

Dans le cas ou un département ne bénéficie pa®¥n @une dotation forfaitaire suffisante
pour supporter la totalité de cette minorationdiféérence est prélevée sur le montant percu par le
département au titre des compensations d'exonérdgofiscalité locale ou sur les douziemes de
fiscalité. Aucun département n’a été concerné d520

Dans le cas du département de Paris, cette ditférest prélevée sur la dotation forfaitaire de
la commune de Paris. Le montant de dotation faifatnotifié a la commune de Paris tient compte
du reliquat non prélevé sur la dotation forfaitaie département de Paris. Ainsi la minoration qui
pése sur la dotation forfaitaire des départemeétsve donc en 2015 a 1 064 593 909 €, et non a
1 148 000 000 €. La difféerence avec le montantringn LFI 2015 correspond a la totalité de la
contribution au redressement des finances publiquedépartement de Paris, dans la mesure ou sa
dotation forfaitaire 2015 est nulle avant contrbnt au redressement des finances publiques.
L'intégralité de sa contribution est par conséqumeélevée sur la dotation forfaitaire de la commun
de Paris, a hauteur de 83 406 091 €.

Les contributions des départements au redressementfinances publigues en 2015
représentent entre 0,59% (pour le département @eyane) et 4,04% (pour le département de Paris)
des recettes réelles de fonctionnement 2013 degebsidrincipaux.

Ainsi, en tenant compte des accroissements andeefopulation et de la contribution des
départements au redressement des finances publiejueg015, la dotation forfaitaire atteint
6 485 505 291 €n 2015 (- 14,21 % par rapport a 2014).
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C) Les dotations de péréquation des départements de tr@pole

S’agissant des dotations de péréquation départafeenta loi de finances pour 2005 a mis
en place une dotation de péréquation urbaine (DRW prévu I'élargissement de la dotation de
fonctionnement minimale (DFM).

On distingue les départements «urbains » et lggrtBments « non urbains ». Sont
considérés comme départements urbains (et donemides de bénéficier de la DPU) les
départements dont la densité de population estrisupé & 100 habitants au km? et dont le taux
d’'urbanisation (nombre de communes comprises daesunité urbaine au sens de I'INSEE) est
supérieur a 65%, ces deux conditions étant curnakati

L’augmentation annuelle (+ 20 M€ en 2015) du solde la dotation globale de
fonctionnement des départements, aprés prélévetadatdotation de compensation et de la dotation
forfaitaire, est répartie librement par le comigsdinances locales entre la dotation de péréquatio
urbaine et la dotation de fonctionnement minimale.

Pour 2015, le comité des finances locales a chal&ffecter 35% de cet accroissement a
la DPU, et 65 % de cette augmentation a la DFM.

1) La dotation de péréquation urbaine (DPU)

a) Rappel des modalités de répartition de la DPU

L’article 138 de la loi de finances pour 2012 mdlés conditions d’éligibilité a la DPU en
ajoutant une condition de revenu par habitantddiation de péréquation urbaineest versée aux
départements urbains dont petentiel financier par habitant est inférieur ou égal a 1,5 fois le
potentiel financier par habitant moyen de I'ensemiis départements “urbainsf’ dont le revenu
par habitant est inférieur ou égal a 1,4 foisrdgenu par habitant moyen de I'ensemble des
départements. Elle est répartie en fonction dunpietefinancier par habitant, du revenu par halbjtan
de la proportion de bénéficiaires d’aides persdsées au logement et de la proportion de
bénéficiaires du RSA.

La loi de finances pour 2008 a prévu qu'un dépagtentessant la méme année d'étre
éligible a la DFM tout en devenant éligible a laUDR emporterait avec lui » son montant de DFM
N-1, ce qui majorerait donc la masse a répartiiteride la DPU N

Par ailleurs, I'article 138 de la loi de financemip2012 met en place, sur le modele de ce qui
existe pour les départements éligibles a la DFM, garantie de non baisse pour les départements
éligibles a la DPU. Douze départements en béeéfien 2015contre 16 en 2014). Cet article
étend également la possibilité pour un départerdenbénéficier de garantie de non-baisse aux
départements changeant de catégorie. Ainsi, emeahangement de catégorie d’un département
(rural a urbain ou l'inverse), les garanties de-haisse de la dotation percue I'année précédente
pour la DPU et la DFM sont appréciées par rapportr@ntant percu au titre de la dotation de
péréquation de l'autre catégorie I'année précédente

Enfin, sont écrétées les dotations augmentant de @¢é 30 % par rapport & N-1. Les
disponibilités dégagées par I'écrétement serordrtigs entre tous les départements (y compris ceux
bénéficiant de la garantie de non baisse), hors fasant 'objet de cet écrétement. En 2015 comme
en 2014, aucun département ne fait I'objet d'uréteétement.

1 Cette disposition est également applicable aurméments urbains devenant ruraux.
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b) Bilan de la répartition 2015

Le CFL a consacré 35 % de l'augmentationsdide disponible pour la péréquation a la
DPU. Cette dotation s’établit ainsi en 2015 a 63238 150 €(soit une augmentation de + 1,12%).

Aprés prélevement de la quote-part en faveur dpartEments et collectivités d'outre-mer,
588 237 364 € ont été répartis en métropole ér@née-quatre départementsau titre de la DPU en
2015 (soit un département supplémentaire par ra@gp2014, suite a la création de la métropole de
Lyon considérée, depuis I€'Janvier 2015, comme un département dans le caglla départition
des dotations).

Au final, le montant moyen de DPU percu par lesadigments de métropole en 2015 s’éléve
a 15,48 € par habitant (contre 15,41 en 2014).

2) La dotation de fonctionnement minimale (DFM)

a) Rappel sur les modalités de répartition de la DFM

La dotation de fonctionnement minimale est verséedgpartements « non urbains » dont le
potentiel financier par habitant est inférieur ayaléau double du potentiel financier moyen par
habitant de 'ensemble des départements « nonngbaiElle est répartie, pour les départements de
métropole, en fonction de la longueur de voirie,pitentiel financier par habitant et du potentiel
financier superficiaire.

Par ailleurs, comme pour la DPU, un double mécamisntadre les attributions de la DFM :

- un mécanisme de garantie de non baisse de laatofadr rapport a la dotation notifiée
en 2014 et qui bénéficie a 16 départements en @@tfire 28 en 2014) ;

- I'écrétement des dotations augmentant de plus de%3@ar rapport & N-1. Les
disponibilités dégagées par I'écrétement serordrtigs entre tous les départements (y
compris ceux bénéficiant de la garantie de nonsbgidors ceux faisant I'objet de cet
écrétement. En 2015 comme en 2014, aucun dépaiteneetiait 'objet d'un tel
écrétement.

En outre, comme pour la DPU, si un départemenecg'&tre éligible a la DFM, il bénéficie
pendant deux ans d’'une garantie de sortie égalerelmiere année, aux deux tiers de la dotation
percue l'année précédant sa sortie, et la deuxiamee, au tiers de cette dotation. Aucun
département n’est concerné par une telle mesu28En

b) Bilan de la répartition 2015

Le CFL a consacré 65 % de l'augmentation du soldpodible pour la péréquation a la
DFM. Cette dotation s’établit ainsi a 809 523 Z02n 2015¢contre 796 523 202 € en 2014.

Apres prélevement de la quote-part en faveur dpartEments et collectivités d'outre-mer (y
compris les garanties de non baisse individuebeshées par les collectivités de Saint-Pierre-et-
Miquelon et de Saint-Martin), 750 398 472 € ont &ipartis en métropole au titre de la DFM en
2015.

61 départements de métropole bénéficient de la DFM.

La dotation moyenne par habitant s’établit a 3&5fntre 30,12 € par habitant en 2014. La
dotation par habitant la plus élevée s’éléve a8F7Z,(Lozere). La dotation par habitant la plussbas
s’éleve a 18,05 € (Morbihan).
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D) La DGF des collectivités et départements d’'outre-me

La DGF outre-mer (dotation de compensation + datafiorfaitaire + DPU + DFM) s’établit
a 748 455 980 €n 2015.

1) La dotation de compensation

La dotation de compensation des départements kectioités d’outre-mer est calculée et
évolue de la méme facon que pour les départementenétropole. Elle séleve en 2015 a
443 579 640 €s0it le méme montant qu’en 2014.

2) La dotation forfaitaire

Entre 2014 et 2015, la dotation forfaitaire dedemtivités et départements d’outre-mer a
baissé de 10,48% et s’éléve 200 565 824 €.Cette baisse s’explique essentiellement par la
contribution des DOM au redressement des financédiques qui s’éleve en 2015 a 22 660 007
euros.

3) La quote-part outre mer des dotations de péréquatio

Les départements d’outre-mer, ainsi que les coliees territoriales de Saint-Pierre-et-
Miquelon, de Mayotte et de Saint-Martin, bénéfitietiune quote-part de DFM et de DPU,
conformément aux dispositions des articles L. 3834 3443-1 et R. 3443-1 du code général des
collectivités territoriales.

Ces quotes-parts sont prélevées par applicatian RPU et a la DFM d’un ratio égal au
double du rapport, majoré de 10%, entre la pomratiunicipale des départements et collectivités
d’outre-mer éligibles a la DGF des départementette méme population majorée de la population
municipale des départements de métropole. En 2@1tio de population est égal a 7,120%.

Par application de ce ratio :
- Le montant de la quote-part outre-mer spontandeRié¢ s’éléve a 45 100 730 € ;
- Le montant de la quote-part outre-mer spontanéd2rdé s’éleve a 57 639 332 €.
La loi de finances pour 2009 a introduit ugagantie de non baisse individuelle des quotes-
parts de DFM et de DPU versées a chaque départemeat collectivité d’outre-mer. Cette

réforme a été mise en place pour limiter les impawégatifs qu’auraient pu subir certaines
collectivités d’outre-mer du fait de la prise emmaie des chiffres issus du recensement rénove.

Ce dispositif bénéficie en 2015 a la MartiniqueSatint-Martin quant & leur DPU et a
'ensemble des collectivités s’agissant de la DBNlexception de Mayotte, pour un montant global
de 1570 454 €.

Le montant total réparti de la quote-part outre des dotations de péréquation s’éléve donc
pour 2015 04 310 516 €.

V) La DGF des régions

La loi de finances pour 2004 a mis en place unatidot globale de fonctionnement (DGF)
des régions qui comprend deux composantes : uadaoforfaitaire et une dotation de péréquation.

La loi de finances pour 2012 a crée l'indicateurregsources fiscales des régions (IRFR)
assis sur le nouveau panier fiscal régional, ciéaappliqué pour la premiéere fois en 2013.

La loi de finances pour 2015 prévoit une baisse48& millions d’euros de la dotation
forfaitaire des régions au titre de la contributitas régions au redressement des finances publiques
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La DGF des régions s’éleve en 2018 824 556 161 €soit une baisse de 8,53 % par rapport a
2014. La DGF des régions est composeée :
- D’une dotation forfaitaire qui s’éleve 4631 245 187 €en baisse de 8,86% par rapport a
2014 ;

- D’une dotation de péréquation qui s’éleve 310 974 gstable par rapport a 2014)

A) La Dotation forfaitaire des régions

Conformément a I'article L. 4332-7 du code génded collectivités territoriales (CGCT), le
montant de la dotation forfaitaire des régionseetadcollectivité territoriale de Corse est égakdui
mis en répartition en 2014, minoré de 451 millialisuros. Cette minoration correspond a la
contribution des régions au redressement des fasamebliques pour 2015.

Cette contribution est divisée en deux enveloppmdculées en fonction d'un ratio
démographique minoré de 33% pour les régions d&uker. La contribution des régions de
métropole s’éléeve a 442 360 854 € et la contrilbbuties régions d’outre-mer & 8 639 146 €. Les
contributions sont réparties entre régions au paate leurs recettes totales. L’article R. 4332446
CGCT définit la notion de recettes totales. EllEntendent de la somme des produits réels de
fonctionnement et des produits réels dinvestissgmégurant dans le budget principal.
Conformément a l'article L. 4332-7 du CGCT, lesettes totales de la collectivité territoriale de
Corse ont été minorées de la dotation de continesitéoriale.

En application de l'article L.4332-7 du CGCT, sidlantribution excéde le montant percu au
titre de la dotation forfaitaire, la difféerence esélevée sur les compensations mentionnées ae |
l'article 37 de la loi n°2013-1278 du 29 décemb@4.2 de finances pour 2014, ou a défaut sur les
douziemes prévus a larticle L.4331-2-1. Une régiten collectivité territoriale de Corse) est
concernée par ce prélevement sur fiscalité au digréa contribution au redressement des finances
publiques en 2015 (830 747 euros).

Les contributions des régions métropolitaines etlalecollectivité territoriale de Corse
représentent 1,88% de leurs recettes totales. b&iloation des régions d’Outre-mer représente
0,56% de leurs recettes totales.

B) La dotation de péréquation des régions de métropole

a) Rappel des modalités de répartition

Les modalités de répartition de cette dotation éét modifiées en 2012. Sont désormais
éligibles les régions dont l'indicateur de ressearfiscales par habitant est inférieur & la moyenne
métropolitaine et dont le PIB par habitant estriefér & 1,3 fois la moyenne métropolitaine. Cette
dotation est composée de deux parts, I'une répamtinction de I'indicateur de ressources fiscales
par habitant, l'autre répartie en fonction de licadeur de ressources fiscales superficiaire. Les
régions éligibles peuvent bénéficier d’'une garadgebaisse limitée de leur attribution & 90% du
montant de leur attribution de I'année précédente.

Les régions qui ont perdu leur éligibilité la préng année de mise en ceuvre de la réforme
(a savoir 2013) percoivent une garantie de soégraksive. Les régions qui ont perdu leur éligibili
a compter de 2014 percoivent une garantie de sortirenouvelable (a hauteur de 50% du montant
de 'année n-1).
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b) Bilan de la répartition 2015

Cette dotation s’éleve en 2019.93 310 974 €Aprés prélévement de la quote-part en faveur
des régions d’outre-mer, 176 730 488 € ont étértiépan faveur des régions de métropole et de la
collectivité territoriale de Corse.

13 régions bénéficient d’'une attribution au titeeld dotation de péréquation des régions. Les
attributions varient de 2,76 euros par habitantu{pta région Nord-Pas-de-Calais) a 57,04
euros par habitant (pour la collectivité territteide Corse).

C) La dotation de péréquation des régions d’outre-mer

a) Rappel des modalités de répartition

Les modalités de répartition de cette dotationés@tmodifiees en 2012. Toutes les régions
d’outre-mer sont éligibles a la dotation de péréiquades régions. Elles bénéficient d’'une quotd-par
calculée par application au montant total de latitmh du triple d’'un rapport démographique. Cette
dotation est composée de deux parts, I'une répamtiwnction de l'indicateur de ressources fiscales
par habitant, I'autre répartie en fonction des déps totales des régions d’outre-mer.

b) Bilan de la répartition 2015
Les régions d’'outre-mer ont bénéficié 1580 486 eurogn 2015 contre 16 503 394 euros

en 2014). Les attributions varient de 8,22 euras habitant (pour la Guyane) a 9,56 euros par
habitant (pour la Martinique).
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